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Aika 11.12.2023, klo 17:01 - 20:15

Paikka Järvenpää-​talo,​ Juhani Aho -​sali

Käsitellyt asiat

§ 88 Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus

§ 89 Pöytäkirjan tarkastaminen ja työjärjestyksen vahvistaminen

§ 90 Ilmoitusasiat

§ 91 Osallisuuden periaate

§ 92 Vuoden 2023 talousarvion muuttaminen

§ 93 Järvenpään asunto-​ohjelma

§ 94 Eroilmoitus luottamustehtävästä / Chaulagai Som

§ 95 Eroilmoitus luottamustehtävästä / Haavisto Jere

§ 96 Eroilmoitus luottamustehtävästä / Repo Katja

§ 97 Keski-​Uudenmaan sote-​kuntayhtymän loppuselvitys

Lisäpykälät

§ 98
LISÄPYKÄLÄ: Keski-​Uudenmaan sote-​kuntayhtymän tarkastuslautakunnan 
arviointikertomus 2023

§ 99
LISÄPYKÄLÄ: Keski-​Uudenmaan sote-​kuntayhtymä tilintarkastuskertomus 1.1.
-​30.4.2023,​ tilinpäätöksen hyväksyminen ja vastuuvapauden myöntäminen
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Saapuvilla olleet jäsenet
Petri Graeffe, puheenjohtaja
Jorma Piisinen, 1. varapuheenjohtaja
Willem van Schevikhoven, 2. varapuheenjohtaja
Henry Berg, saapui 17:02
Tom Boman
Taru Deniz
Tarja Edry, esteellinen § 99, poissa klo 20.06-20.09
Raimo Finér
Hanna Graeffe
Satu Haaparanta
Peter Hagman
Seppo Heino, §:t 90-99, saapui 17:06
Timo Ijäs, varajäsen Lassi Markkanen
Riikka Juuma, §:t 88-93, poistui 19:10
Nea Karenius
Satu Karjalainen, varajäsen Riikka Juuma, §:t 93-99, saapui 19:10
Suvi Kolehmainen, §:t 91-99, saapui 17:09
Pirjo Komulainen
Henri Kontkin
Rita Kostama
Katri Kuusikallio
Tuija Kuusisto
Miska Laaksonen, varajäsen Petri Perta
Esko Lappalainen
Mimmi Launiala
Tiia Lintula, esteellinen § 99, poissa klo 20.06-20.09
Pekka Luuk, §:t 93-99, saapui 17:41
Arto Luukkanen
Liisa Majanen
Pepe Makkonen, varajäsen Erika Turunen
Jenni Marttinen
Sean McLoughlin
Ville Mustonen
Emmi Mäkinen
Vesa Müller
Reetta Nick
Ismo Nöjd
Peter Osipow
Hanna Partanen
Tomi Passi
Eemeli Peltonen
Mikko Perkoila, §:t 90-99, saapui 17:06
Anna Pulkkinen, §:t 90-99, saapui 17:06
Tero Rantanen
Katja Repo
Mia Rundgren, esteellinen § 99, poissa klo 20.06-20.09



 Järvenpää Pöytäkirja 9/2023 3 ( )130
Kaupunginvaltuusto 11.12.2023

Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Järvenpään asianhallintajärjestelmässä

Taru Salmivuori
Jaana Syrjänen, varajäsen Pekka Luuk, §:t 88-93, poistui 17:41
Mikko Taavitsainen
Markku Tenhunen
Satu Tuominen
Osmo Vikman, varajäsen Riina Kurkinen
Laura Virkkunen

Muut saapuvilla olleet
Laura Rainetoja, vt. hallintojohtaja, sihteeri
Aino-Kaisa Ahponen, tiedonhallinnan erityisasiantuntija, sihteeri
Juhana Hiironen, Maankäyttöjohtaja, §:t 92-93, saapui 17:20, poistui 19:46
Pilvi Kallio-Meriläinen, osallisuuden erityisasiantuntija, §:t 88-91, poistui 17:34
Mari Karsio, johdon erityisasiantuntija, §:t 92-93, saapui 17:20, poistui 19:46
Heli Komulainen, viestintäjohtaja
Iiris Laukkanen, kaupunginjohtaja
Ari Minadis, Viestinnän asiantuntija
Henri Nordenswan, Henkilöstöjohtaja
Seppo Oksa, tietohallintojohtaja
Harri Palviainen, Kaupunkikehitysjohtaja
Kirsi Rinne, talousjohtaja
Hannele Selin, kaavoitusjohtaja, §:t 92-93, saapui 17:20, poistui 19:46
Ville Sikström
Kristiina Soots, palvelualuejohtaja
Ossi Vähäsarja
Tiia Östberg

Poissa
Tuula Alkula, viestintäassistentti
Riina Kurkinen
Maria Lassila, Viestinnän asiantuntija
Lassi Markkanen
Merja Narvo-Akkola, palvelualuejohtaja
Petri Perta
Erika Turunen

Allekirjoitukset

Petri Graeffe
Puheenjohtaja

Laura Rainetoja
Sihteeri
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§ 88
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus

Ehdotus

Kaupunginvaltuusto päättää todeta kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja 
päätösvaltaiseksi.

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.
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§ 89
Pöytäkirjan tarkastaminen ja työjärjestyksen vahvistaminen

Hallintosäännön 92 §:n mukaan valtuuston pöytäkirjan tarkastaa kaksi kulloinkin 
tähän tehtävään valittua henkilöä,​ jollei valtuusto jonkun asian kohdalla toisin päätä. 
Pöytäkirja tarkastetaan sähköisesti.

Tarkastettu pöytäkirja pidetään yleisesti nähtävillä kaupungin 
verkkosivuilla  19.12.2023 alkaen.

Ehdotus

Kaupunginvaltuusto päättää valita pöytäkirjantarkastajiksi valtuutetut Mikko Perkoila 
ja Henry Berg. Varalle valtuutetut Mimmi Launiala ja Peter Osipow.

Kaupunginvaltuusto vahvistaa esityslistan kokouksen työjärjestykseksi.

Päätös
Hyväksyttiin pöytäkirjantarkastajiksi valtuutetut Mimmi Launiala ja Henry Berg,​ varalle 
valtuutetut Satu Tuominen ja Peter Osipow. 

Hyväksyttiin yksimielisesti käsiteltäväksi kiireellisinä lisäpykälät 98 ja 99.

Hyväksyttiin yksimielisesti,​ että Keski-​Uudenmaan sote-​kuntayhtymän loppuselvitys (§ 
97) käsitellään kokouksen viimeisenä pykälänä lisäpykälien jälkeen. 
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§ 90
Ilmoitusasiat

Oheismateriaali
1 Oheismateriaali / Investointiohjelman karsintaesityksen valmisteluaikataulu

Ilmoitusasiat

Investointiohjelman karsintaesityksen valmisteluaikataulu (oheismateriaali)
Muutoksia valtuuston kevään kokousaikatauluun;​

valtuustoseminaarit (hallintosääntöuudistus) ti 16.1. klo 17-​19.45,​ ma 22.1. 
klo 18-​20.45.
valtuuston kevätkauden ensimmäinen kokous on siirretty pidettäväksi ma 
4.3.2024

Ehdotus

Merkitään ilmoitusasiat tiedoksi.

Kokouskäsittely

Seppo Heino,​ Mikko Perkoila ja Anna Pulkkinen saapuivat klo 17.06. 

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.
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Puheenjohtajien jaosto, § 4,02.02.2021
Kaupunginhallitus, § 37,01.03.2021
Kaupunginhallitus, § 80,29.03.2021
Kaupunginhallitus, § 94,06.04.2021
Puheenjohtajien jaosto, § 19,05.10.2021
Kaupunginhallitus, § 310,29.11.2021
Kaupunginhallitus, § 298,20.11.2023
Kaupunginvaltuusto, § 91, 11.12.2023

§ 91
Osallisuuden periaate

JARDno-2020-2827

Puheenjohtajien jaosto, 02.02.2021, § 4

Valmistelijat / lisätiedot:
Pilvi Kallio-Meriläinen
pilvi.kallio-merilainen@jarvenpaa.fi
osallisuuden erityisasiantuntija

Liitteet
1 LUONNOS_Järvenpään osallisuusmalli_2021

Oheismateriaali
1 LUONNOS_Yleisesittely_osallisuus_2021_2026

Perustelut:

Ihmisen oikeus vaikuttaa ja osallistua on perustuslaillinen,​ ja kunnan velvollisuus on 
pitää huolta asukkaiden ja palveluiden käyttäjien vaikuttamismahdollisuuksista. 
Kuntalain 5. luvun 22 § pykälän mukaan kunnan asukkailla ja palvelujen käyttäjillä on 
oikeus osallistua ja vaikuttaa kunnan toimintaan. Valtuuston on pidettävä huolta 
monipuolisista ja vaikuttavista osallistumisen mahdollisuuksista.

Osallisuus on Järvenpään kaupungin strateginen arvo ja edellytys strategisten 
tulevaisuuskuvien toteutumiselle. Kaupunkistrategian ja laista tulevan velvoitteen 
tueksi on laadittu Järvenpään osallisuusmalli. Mallin liitteenä on suunnitelma 
osallisuuden toimista ja arvioinnista vuosina 2021-​2026. Myös liitteenä oleva 
henkilöstön työkirja opastaa ja jäsentää aiheessa.

Osallisuusmallin avoin valmistelu

Osallisuuden mallintaminen on alkanut jo 2018,​ jolloin valmisteleva työryhmä on 
pohtinut systeemisen,​ yhteiskunnallisen muutoksen mahdollisuuksia ja uhkia 
luottamushenkilöiden kanssa: sekä osallisuuden fyysisiä,​ digitaalisia alustoja ja 
osallistamisen tukea viranhaltijoiden kanssa.

Vuonna 2018 kuntalaisilta kysyttäessä 516 vastaajaa listasi osallisuuden tärkeimmiksi 
keinoiksi

kaupungin tarjoamat tilat,​
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kohtaamispaikat,​
vaikuttamismahdollisuudet,​
kaupunkitapahtumat,​
osallistuvan budjetoinnin ja
·vapaaehtoisena toimimisen.

Valmisteleva työryhmä otti pilottikäyttöön mobiiliyhteisö MunJäken ja päätyi 
suosittamaan osallisuusmallin tekemistä Järvenpäähän.

Osallisuusmallin ja suunnitelman tutkimusta ja työstöä jatkettiin syksyllä 2019 ja 
keväällä 2020 osallisuuden erityisasiantuntijan johdolla. Menetelminä olivat fasilitoitu 
vapaa keskustelu,​ erätaukokeskustelu ja vuorovaikutteiset verkkotyöpajat 
koronapandemian poikkeusoloissa. Muistioista muodostettiin julkilausuma,​ joka 
hyväksytettiin osallistujilla. Julkilausumista ja johtoryhmien ohjauksesta on 
muodostunut nyt päätöksenteossa oleva malli. Vuosina 2018 -​ 2020 arviolta 750 
osallistujaa on vaikuttanut nyt käsillä olevaan malliin.

Osallisuusmalli

Osallisuusmalli avautuu kaupunkilaiselle keinoina ja kanavina osallistua ja 
vaikuttaa joko kevyemmin tai syvällisemmin.
Osallisuusmalli lupaa kaupunkilaiselle sen,​ että häntä kuullaan aidosti. 
Kaupunkilainen tietää mitä Järvenpäässä tapahtuu ja miten käynnissä olevaan 
asiaan pääsee vaikuttamaan. Kaupunkilainen tietää,​ miten hänen 
osallistumisensa on vaikuttanut.
Osallisuusmalli tarkoittaa kaupungin palvelualueille ja työalueille sitä,​ että 
työalueet sitoutuvat opiskelemaan ja suunnittelemaan osallisuutta peilaten omia 
tavoitteita osallisuuden kaupunkitasoisiin tavoitteisiin. Jokaisen työntekijän tulee 
pohtia,​ miten mallissa esiin nostetut asiat ja osallisuuden keinot toteutuvat 
omassa työssä.
Resursointi: palvelualueilta on nimetty edustajat osallisuusverkostoon. 
Osallisuusverkoston jäsenet ovat osallisuusoppaita,​ alueensa asiantuntijoita,​ 
jotka voivat käsitellä kaupunkilaisten ehdotuksia ja ratkaisuja palvelualueensa 
asiantuntijoina. He myös tukevat osallisuuden toteutuksia palvelualueellaan.

HV

 

 

Ehdotus
Esittelijä: Olli Naukkarinen,​ kaupunginjohtaja

Puheenjohtajien jaosto merkitsee osallisuusmallin tiedoksi.

Käsittely:

Osallisuuden erityisasiantuntija Pilvi Kallio-​Meriläinen selosti asiaa.

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.
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Kaupunginhallitus, 01.03.2021, § 37

Valmistelijat / lisätiedot:
Pilvi Kallio-Meriläinen
pilvi.kallio-merilainen@jarvenpaa.fi
osallisuuden erityisasiantuntija

Liitteet
1 Osallisuusmalli2021_2026 syväyhteys 15022021

Perustelut:

Ihmisen oikeus vaikuttaa ja osallistua on perustuslaillinen,​ ja kunnan velvollisuus on 
pitää huolta asukkaiden ja palveluiden käyttäjien vaikuttamismahdollisuuksista. 
Kuntalain 5. luvun 22 § pykälän mukaan kunnan asukkailla ja palvelujen käyttäjillä on 
oikeus osallistua ja vaikuttaa kunnan toimintaan. Valtuuston on pidettävä huolta 
monipuolisista ja vaikuttavista osallistumisen mahdollisuuksista.

Kaupunkistrategian ja laista tulevan velvoitteen tueksi on laadittu Järvenpään 
osallisuusmalli.

Osallisuusmallin avoin valmistelu

Osallisuuden mallintaminen on alkanut jovuonna 2018,​ jolloin valmisteleva työryhmä 
on pohtinut systeemisen,​ yhteiskunnallisen muutoksen mahdollisuuksia ja uhkia 
luottamushenkilöiden kanssa: osallisuuden fyysisiä,​ digitaalisia alustoja ja 
osallistamisen tukea kehitettiin viranhaltijoiden kanssa.

Vuonna 2018 kuntalaisilta kysyttäessä 516 vastaajaa listasi osallisuuden tärkeimmiksi 
keinoiksi

· kaupungin tarjoamat tilat,​

· kohtaamispaikat,​

· vaikuttamismahdollisuudet,​

· kaupunkitapahtumat,​

· osallistuvan budjetoinnin ja

· vapaaehtoisena toimimisen.

 

Valmisteleva työryhmä otti pilottikäyttöön mobiiliyhteisö MunJäken ja päätyi 
suosittamaan osallisuusmallin tekemistä Järvenpäähän.

Osallisuusmallin ja suunnitelman tutkimusta ja työstöä jatkettiin syksyllä 2019 ja 
keväällä 2020 osallisuuden erityisasiantuntijan johdolla. Menetelminä olivat fasilitoitu 
vapaa keskustelu,​ erätaukokeskustelu ja vuorovaikutteiset verkkotyöpajat 
koronapandemian poikkeusoloissa. Muistioista muodostettiin julkilausuma,​ joka 
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hyväksytettiin osallistujilla. Julkilausumista ja johtoryhmien ohjauksesta on 
muodostunut nyt päätöksenteossa oleva malli. Vuosina 2018 -​ 2020 arviolta 750 
osallistujaa on vaikuttanut nyt käsillä olevaan malliin.

Osallisuusmalli Syvä yhteys

-​ Osallisuusmalli avautuu kaupunkilaiselle keinoina ja kanavina osallistua ja vaikuttaa 
joko kevyemmin tai syvällisemmin. Syvä yhteys on mallin kaupungin brändistä tuttu 
otsake tai nimi.

-​ Osallisuusmalli lupaa kaupunkilaiselle sen,​ että häntä kuullaan aidosti. 
Kaupunkilainen tietää mitä Järvenpäässä tapahtuu ja miten käynnissä olevaan asiaan 
pääsee vaikuttamaan. Kaupunkilainen tietää,​ miten hänen osallistumisensa on 
vaikuttanut.

-​ Osallisuus hahmottuu neljäksi kokonaisuudeksi,​ jotka ovat

tieto-​osallisuus: rohkeaa viestintää ja vuorovaikutusta
toimintaosallisuus: kansalaisyhteiskunnan tukea kaupunginosiin
suunnitteluosallisuus: hyvinvointi kehittyy yhdessä
päätöksenteko-​osallisuus: suoran demokratian tekeminen.

Jokaista osallisuuden kokonaisuutta tarkastellaan jo olemassa olevina osallistumisen 
käytänteinä että uusina kehitettävinä ratkaisuina osallisuuden edistämiseksi. 
Tavoitteet on asetettu vuoden 2025 loppuun mennessä saavutettaviksi.

Osallisuus organisaatiossa

-​ Osallisuusmalli tarkoittaa kaupungin palvelualueille ja työalueille sitä,​ että työalueet 
sitoutuvat opiskelemaan ja suunnittelemaan osallisuutta peilaten omia tavoitteita 
osallisuuden kaupunkitasoisiin tavoitteisiin. Jokaisen työntekijän tulee pohtia,​ miten 
mallissa esiin nostetut asiat ja osallisuuden keinot toteutuvat omassa työssä.

-​ Resursointi: palvelualueilta on nimetty edustajat osallisuusverkostoon. 
Osallisuusverkoston jäsenet ovat osallisuusoppaita,​ alueensa asiantuntijoita,​ jotka 
voivat käsitellä kaupunkilaisten ehdotuksia ja ratkaisuja palvelualueensa 
asiantuntijoina. He myös tukevat osallisuuden toteutuksia palvelualueellaan.

HV

Ehdotus
Esittelijä: Olli Naukkarinen,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää esittää kaupunginvaltuustolle,​ että kaupunginvaltuusto 
hyväksyy liitteen mukaisen Järvenpään kaupungin osallisuusmallin.

 

Käsittely

Viestintäjohtaja Heli Vastamäki ja osallisuuden erityisasiantuntija Pilvi Kallio-​
Meriläinen esittelivät osallisuusmallia.
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Mikko Taavitsainen ehdotti Katja Revon ja Mimmi Launialan kannattamana asian 
palauttamista valmisteluun. Puheenjohtaja totesi asiaa tiedusteltuaan 
kaupunginhallituksen päättäneen yksimielisesti palauttaa asian valmisteluun.  

Päätös
Asia palautettiin yksimielisesti valmisteluun.

Kaupunginhallitus, 29.03.2021, § 80

Valmistelijat / lisätiedot:
Pilvi Kallio-Meriläinen
pilvi.kallio-merilainen@jarvenpaa.fi
osallisuuden erityisasiantuntija

Liitteet
1 Osallisuusmalli Syvä yhteys

Perustelut:

Ihmisen oikeus vaikuttaa ja osallistua on perustuslaillinen,​ ja kunnan velvollisuus on 
pitää huolta asukkaiden ja palveluiden käyttäjien vaikuttamismahdollisuuksista. 
Kuntalain 5. luvun 22 § pykälän mukaan kunnan asukkailla ja palvelujen käyttäjillä on 
oikeus osallistua ja vaikuttaa kunnan toimintaan. Valtuuston on pidettävä huolta 
monipuolisista ja vaikuttavista osallistumisen mahdollisuuksista.

Kaupunkistrategian ja laista tulevan velvoitteen tueksi on laadittu Järvenpään 
osallisuusmalli.

Osallisuusmallin avoin valmistelu

Osallisuuden mallintaminen on alkanut jovuonna 2018,​ jolloin valmisteleva työryhmä 
on pohtinut systeemisen,​ yhteiskunnallisen muutoksen mahdollisuuksia ja uhkia 
luottamushenkilöiden kanssa: osallisuuden fyysisiä,​ digitaalisia alustoja ja 
osallistamisen tukea kehitettiin viranhaltijoiden kanssa.

Vuonna 2018 kuntalaisilta kysyttäessä 516 vastaajaa listasi osallisuuden tärkeimmiksi 
keinoiksi

· kaupungin tarjoamat tilat,​
· kohtaamispaikat,​
· vaikuttamismahdollisuudet,​
· kaupunkitapahtumat,​
· osallistuvan budjetoinnin ja
· vapaaehtoisena toimimisen.

Valmisteleva työryhmä otti pilottikäyttöön mobiiliyhteisö MunJäken ja päätyi 
suosittamaan osallisuusmallin tekemistä Järvenpäähän.

Osallisuusmallin ja suunnitelman tutkimusta ja työstöä jatkettiin syksyllä 2019 ja 
keväällä 2020 osallisuuden erityisasiantuntijan johdolla. Menetelminä olivat fasilitoitu 
vapaa keskustelu,​ erätaukokeskustelu ja vuorovaikutteiset verkkotyöpajat 
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koronapandemian poikkeusoloissa. Muistioista muodostettiin julkilausuma,​ joka 
hyväksytettiin osallistujilla. Julkilausumista ja johtoryhmien ohjauksesta on 
muodostunut nyt päätöksenteossa oleva malli. Vuosina 2018 -​ 2020 arviolta 750 
osallistujaa on vaikuttanut nyt käsillä olevaan malliin.

Osallisuusmalli Syvä yhteys

-​ Osallisuusmalli avautuu kaupunkilaiselle keinoina ja kanavina osallistua ja vaikuttaa 
joko kevyemmin tai syvällisemmin. Syvä yhteys on mallin kaupungin brändistä tuttu 
otsake tai nimi.

-​ Osallisuusmalli lupaa kaupunkilaiselle sen,​ että häntä kuullaan aidosti. 
Kaupunkilainen tietää mitä Järvenpäässä tapahtuu ja miten käynnissä olevaan asiaan 
pääsee vaikuttamaan. Kaupunkilainen tietää,​ miten hänen osallistumisensa on 
vaikuttanut.

-​ Osallisuus hahmottuu neljäksi kokonaisuudeksi,​ jotka ovat

tieto-​osallisuus: rohkeaa viestintää ja vuorovaikutusta
toimintaosallisuus: kansalaisyhteiskunnan tukea kaupunginosiin
suunnitteluosallisuus: hyvinvointi kehittyy yhdessä
päätöksenteko-​osallisuus: suoran demokratian tekeminen.

Jokaista osallisuuden kokonaisuutta tarkastellaan jo olemassa olevina osallistumisen 
käytänteinä että uusina kehitettävinä ratkaisuina osallisuuden edistämiseksi. 
Tavoitteet on asetettu vuoden 2025 loppuun mennessä saavutettaviksi.

Osallisuus organisaatiossa

-​ Osallisuusmalli tarkoittaa kaupungin palvelualueille ja työalueille sitä,​ että työalueet 
sitoutuvat opiskelemaan ja suunnittelemaan osallisuutta peilaten omia tavoitteita 
osallisuuden kaupunkitasoisiin tavoitteisiin. Jokaisen työntekijän tulee pohtia,​ miten 
mallissa esiin nostetut asiat ja osallisuuden keinot toteutuvat omassa työssä.

-​ Resursointi: palvelualueilta on nimetty edustajat osallisuusverkostoon. 
Osallisuusverkoston jäsenet ovat osallisuusoppaita,​ alueensa asiantuntijoita,​ jotka 
voivat käsitellä kaupunkilaisten ehdotuksia ja ratkaisuja palvelualueensa 
asiantuntijoina. He myös tukevat osallisuuden toteutuksia palvelualueellaan.

HV

Ehdotus
Esittelijä: Olli Naukkarinen,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää esittää kaupunginvaltuustolle,​ että kaupunginvaltuusto 
hyväksyy liitteen mukaisen Järvenpään kaupungin osallisuusmallin.

 

Käsittely

Esittelijä pyysi asian palauttamista valmisteluun.
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Päätös
Hyväksyttiin muutetun esityksen mukaisesti. Asia palautettiin valmisteluun.

Kaupunginhallitus, 06.04.2021, § 94

Valmistelijat / lisätiedot:
Pilvi Kallio-Meriläinen
pilvi.kallio-merilainen@jarvenpaa.fi
osallisuuden erityisasiantuntija

Liitteet
1 Osallisuusmalli Syvä yhteys

Kaupunginhallitus 29.3.2021 § 80. Asia palautettiin valmisteluun.

Ehdotus
Esittelijä: Olli Naukkarinen,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää esittää kaupunginvaltuustolle,​ että kaupunginvaltuusto 
hyväksyy liitteen mukaisen Järvenpään kaupungin osallisuusmallin.

 

Käsittely

Tämä asia käsiteltiin § 89 jälkeen.

Viestintäjohtaja Heli Vastamäki ja osallisuuden erityisasiantuntija Pilvi Kallio-​
Meriläinen esittelivät osallisuusmallia.

Mikko Taavitsainen teki Tomi Passin kannattamana seuraavan muutosehdotuksen: 
"Teknisenä korjauksena osallisuusmallista poistetaan epämääräinen käsite "suora 
demokratia",​ ja se korvataan sanoilla "suora osallistuminen"."

Katja Repo teki seuraavan muutosehdotuksen: "Poistetaan sana "rohkea" sivulta 6 
olevasta kaaviosta." Repo veti muutosehdotuksensa pois.

Mimmi Launiala teki Ossi Vähäsarjan ja Katja Revon kannattamana seuraavan 
palautusehdotuksen: "Esitän,​ että osallisuusmalli palautetaan valmisteluun ja tuodaan 
kaupunginhallitukseen vasta kun kaikki oheismateriaalit ovat valmiita,​ myös työkirja." 

Puheenjohtaja totesi asiasta tiedusteltuaan hallituksen hyväksyneen 
palautusehdotuksen yksimielisesti.

Kokoustauko 17.08 -​ 17.12.

Päätös
Kaupunginhallitus päätti palauttaa asian valmisteluun.

Puheenjohtajien jaosto, 05.10.2021, § 19
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Valmistelijat / lisätiedot:
Pilvi Kallio-Meriläinen
pilvi.kallio-merilainen@jarvenpaa.fi
osallisuuden erityisasiantuntija

Liitteet
1 Osallisuusmalli

Ihmisen oikeus vaikuttaa ja osallistua on perustuslaillinen,​ ja kunnan velvollisuus on 
pitää huolta asukkaiden ja palveluiden käyttäjien vaikuttamismahdollisuuksista. 
Kuntalain 5. luvun 22 § pykälän mukaan kunnan asukkailla ja palvelujen käyttäjillä on 
oikeus osallistua ja vaikuttaa kunnan toimintaan. Valtuuston on pidettävä huolta 
monipuolisista ja vaikuttavista osallistumisen mahdollisuuksista. 

Kaupunkistrategian ja laista tulevan velvoitteen tueksi on laadittu Järvenpään 
osallisuusmalli ja osallisuuden kehittämisen painopisteet 2021-​2025.  

Osallisuusmallin avoin valmistelu 

Osallisuuden mallintaminen on alkanut jo 2018,​ jolloin valmisteleva työryhmä on 
pohtinut systeemisen,​ yhteiskunnallisen muutoksen mahdollisuuksia ja uhkia 
luottamushenkilöiden kanssa: sekä osallisuuden fyysisiä,​ digitaalisia alustoja ja 
osallistamisen tukea viranhaltijoiden kanssa. 

Vuonna 2018 kuntalaisilta kysyttäessä 516 vastaajaa listasi osallisuuden tärkeimmiksi 
keinoiksi 

· kaupungin tarjoamat tilat,​ 

· kohtaamispaikat,​ 

· vaikuttamismahdollisuudet,​ 

· kaupunkitapahtumat,​ 

· osallistuvan budjetoinnin ja 

· vapaaehtoisena toimimisen.  

Valmisteleva työryhmä päätyi suosittamaan osallisuusmallin tekemistä Järvenpäähän. 

Osallisuusmallin ja suunnitelman tutkimusta ja työstöä jatkettiin syksyllä 2019 ja 
keväällä 2020 osallisuuden erityisasiantuntijan johdolla. Menetelminä olivat fasilitoitu 
vapaa keskustelu ja vuorovaikutteiset verkkotyöpajat koronapandemian 
poikkeusoloissa. Muistioista muodostettiin julkilausuma,​ joka hyväksytettiin 
osallistujilla. Julkilausumista ja johtoryhmien ohjauksesta on muodostunut nyt 
päätöksenteossa oleva malli. Vuosina 2018 -​ 2020 arviolta 800 osallistujaa on 
vaikuttanut nyt käsillä olevaan malliin. 

Osallisuusmalli 

Osallisuusmalli osoittaa,​ että osallisuus on Järvenpään kaupungin rakenteessa. 
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Osallisuusmalli kuvaa,​ mitä tarkoitamme osallisuudella. Malli kertoo kuntalaiselle,​ 
miten Järvenpäässä voi osallistua ja vaikuttaa. Malli asettaa tavoitteet osallisuuden 
edistämiselle ja ohjaa kohti osallistuvaa kulttuuria. 

Ehdotus
Esittelijä: Olli Naukkarinen,​ kaupunginjohtaja

Puheenjohtajien jaosto merkitsee liitteenä olevan osallisuusmallin tiedoksi.

Käsittely

Tämä asia käsiteltiin § 17 jälkeen.

Osallisuuden erityisasiantuntija Pilvi Kallio-​Meriläinen esitteli osallisuusmallia.

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.

Kaupunginhallitus, 29.11.2021, § 310

Valmistelijat / lisätiedot:
Pilvi Kallio-Meriläinen
pilvi.kallio-merilainen@jarvenpaa.fi
osallisuuden erityisasiantuntija

Ihmisen oikeus vaikuttaa ja osallistua on perustuslaillinen,​ ja kunnan velvollisuus on 
pitää huolta asukkaiden ja palveluiden käyttäjien vaikuttamismahdollisuuksista. 
Kuntalain 5. luvun 22 § pykälän mukaan kunnan asukkailla ja palvelujen käyttäjillä on 
oikeus osallistua ja vaikuttaa kunnan toimintaan. Valtuuston on pidettävä huolta 
monipuolisista ja vaikuttavista osallistumisen mahdollisuuksista.

Kaupunkistrategian ja laista tulevan velvoitteen tueksi on laadittu Järvenpään 
osallisuusmalli ja osallisuuden kehittämisen painopisteet 2021-​2025.

Osallisuusmallin avoin valmistelu

Osallisuuden mallintaminen on alkanut jo 2018,​ jolloin valmisteleva työryhmä on 
pohtinut systeemisen,​ yhteiskunnallisen muutoksen mahdollisuuksia ja uhkia 
luottamushenkilöiden kanssa: sekä osallisuuden fyysisiä,​ digitaalisia alustoja ja 
osallistamisen tukea viranhaltijoiden kanssa.

Vuonna 2018 kuntalaisilta kysyttäessä 516 vastaajaa listasi osallisuuden tärkeimmiksi 
keinoiksi

kaupungin tarjoamat tilat,​
kohtaamispaikat,​
vaikuttamismahdollisuudet,​
kaupunkitapahtumat,​
osallistuvan budjetoinnin ja
vapaaehtoisena toimimisen.

Valmisteleva työryhmä päätyi suosittamaan osallisuusmallin tekemistä Järvenpäähän.
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Osallisuusmallin ja suunnitelman tutkimusta ja työstöä jatkettiin syksyllä 2019 ja 
keväällä 2020 osallisuuden erityisasiantuntijan johdolla. Menetelminä olivat fasilitoitu 
vapaa keskustelu ja vuorovaikutteiset verkkotyöpajat koronapandemian 
poikkeusoloissa. Muistioista muodostettiin julkilausuma,​ joka hyväksytettiin 
osallistujilla. Julkilausumista ja johtoryhmien ohjauksesta on muodostunut nyt 
päätöksenteossa oleva malli. Vuosina 2018 -​ 2021 arviolta 800 osallistujaa on 
vaikuttanut nyt käsillä olevaan malliin.

Osallisuusmalli

Osallisuusmalli osoittaa,​ että osallisuus on Järvenpään kaupungin rakenteessa.

Osallisuusmalli kuvaa,​ mitä tarkoitamme osallisuudella. Malli kertoo kuntalaiselle,​ 
miten Järvenpäässä voi osallistua ja vaikuttaa. Malli asettaa tavoitteet osallisuuden 
edistämiselle ja ohjaa kohti osallistuvaa kulttuuria.

HV

Ehdotus
Esittelijä: Olli Naukkarinen,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää esittää kaupunginvaltuustolle,​ että kaupunginvaltuusto 
hyväksyy liitteenä olevan Järvenpään kaupungin osallisuusmallin.

 

Käsittely

Osallisuuden erityisasiantuntija Pilvi Kallio-​Meriläinen ja viestintäjohtaja Heli 
Vastamäki selostivat osallisuusmallia.

Palautusehdotus Pirjo Komulainen,​ kannatti Mikko Taavitsainen,​ Tomi Passi,​ Katri 
Kuusikallio ja Tuija Kuusisto: Asia palautetaan valmisteluun.

Puheenjohtaja tiedusteli,​ voiko kaupunginhallitus yksimielisesti hyväksyä asian 
palauttamisen valmisteluun. Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti palauttaa asian 
valmisteluun.

Kokoustauko tämän asian käsittelyn jälkeen kello 17.18 -​17.25.

Päätös
Asia palautettiin valmisteluun.

Kaupunginhallitus, 20.11.2023, § 298

Valmistelijat / lisätiedot:
Pilvi Kallio-Meriläinen
pilvi.kallio-merilainen@jarvenpaa.fi
osallisuuden erityisasiantuntija

Oheismateriaali
1 Oheismateriaali / Osallisuuden periaate
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Järvenpään kaupungin osallisuuden periaate 

Osallisuus luo kuntalaisuutta,​ aktivoi ja tuottaa palveluihin tasavertaisuutta. 
Osallistuminen on merkityksellisyyden ja mahdollisuuksien kokemista: vaikuttamista 
oman elämänsä kulkuun ja joihinkin yhteisiin asioihin.  

Osallistuminen on hyvinvointityön keskiössä,​ ja yksi kannustin,​ kun hyvinvoinnin ja 
terveyden edistämisen valtionosuuden lisäosaa lasketaan.  

Järvenpään kaupunki haluaa innostaa järvenpääläistä osallistumaan ja vaikuttamaan 
Järvenpään kaupungin asioihin. Osallisuuden periaate tekee näkyväksi kaupungin 
tahtotilan toimia asukas tai asiakas keskiössä: Järvenpään kaupunki olemme me – 
kaupungin noin 46 000 asukasta,​ noin 3 000 yrittäjää,​ 300 yhdistystä ja kaupungin 
päättäjät,​ johtajat ja työntekijät yhdessä. 

Osallisuuden periaatteessa on kolme toimijaroolia:  

1. Kaupunkiorganisaatio osallistaa oikea-​aikaisesti siten,​ että osallistumisella on 
mahdollisuus vaikuttaa. Järvenpään kaupunki kehittää osallistumisen tapoja ja 
kanavia. 

2. Kaupunkimme valtuutetut saavat kuntavaaleissa luvan edustaa kuntalaista. 
Päätöksentekijänä luottamushenkilö toimii järvenpääläisten äänitorvena. 

3. Kun kaupunkilainen haluaa osallistua tai vaikuttaa,​ hän löytää siihen hyviä tapoja ja 
kanavia.  

Osallisuuden periaatteen mukaisesti kaupunkilainen löytää helposti osallistumisen 
mahdollisuudet: osallistumisen keinot ja paikat tuodaan näkyvästi esille 
kokonaisuudessaan Osallistu ja vaikuta -​kotisivulle sekä tarpeen mukaan eri 
kohderyhmille viestittynä. Osallisuudesta puhutaan selkeäkielisesti ja 
ymmärrettävästi,​ ja osallisuus on elävää tekemistä palvelualueilla. 

Kaupunkiorganisaation ja päättäjien sitoutuminen osallisuuden periaatteeseen 
vahvistaa osallisuuden henkeä ja osallistumiselle myönteistä ilmapiiriä.  

HK

Ehdotus
Esittelijä: Iiris Laukkanen,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää esittää kaupunginvaltuustolle,​ että valtuusto hyväksyy 
kuvaustekstissä esitetyn Järvenpään kaupungin osallisuuden periaatteen ja sen kolme 
toimijaroolia.

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.

Kaupunginvaltuusto, 11.12.2023, § 91

Valmistelija / lisätiedot:
Pilvi Kallio-Meriläinen
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pilvi.kallio-merilainen@jarvenpaa.fi
osallisuuden erityisasiantuntija

Oheismateriaali
1 Oheismateriaali / Osallisuuden periaate

Kaupunginhallitus 20.11.2023 § 298
 

Järvenpään kaupungin osallisuuden periaate 

Osallisuus luo kuntalaisuutta,​ aktivoi ja tuottaa palveluihin tasavertaisuutta. 
Osallistuminen on merkityksellisyyden ja mahdollisuuksien kokemista: vaikuttamista 
oman elämänsä kulkuun ja joihinkin yhteisiin asioihin.  

Osallistuminen on hyvinvointityön keskiössä,​ ja yksi kannustin,​ kun hyvinvoinnin ja 
terveyden edistämisen valtionosuuden lisäosaa lasketaan.  

Järvenpään kaupunki haluaa innostaa järvenpääläistä osallistumaan ja vaikuttamaan 
Järvenpään kaupungin asioihin. Osallisuuden periaate tekee näkyväksi kaupungin 
tahtotilan toimia asukas tai asiakas keskiössä: Järvenpään kaupunki olemme me – 
kaupungin noin 46 000 asukasta,​ noin 3 000 yrittäjää,​ 300 yhdistystä ja kaupungin 
päättäjät,​ johtajat ja työntekijät yhdessä. 

Osallisuuden periaatteessa on kolme toimijaroolia:  

1. Kaupunkiorganisaatio osallistaa oikea-​aikaisesti siten,​ että osallistumisella on 
mahdollisuus vaikuttaa. Järvenpään kaupunki kehittää osallistumisen tapoja ja 
kanavia. 

2. Kaupunkimme valtuutetut saavat kuntavaaleissa luvan edustaa kuntalaista. 
Päätöksentekijänä luottamushenkilö toimii järvenpääläisten äänitorvena. 

3. Kun kaupunkilainen haluaa osallistua tai vaikuttaa,​ hän löytää siihen hyviä tapoja ja 
kanavia.  

Osallisuuden periaatteen mukaisesti kaupunkilainen löytää helposti osallistumisen 
mahdollisuudet: osallistumisen keinot ja paikat tuodaan näkyvästi esille 
kokonaisuudessaan Osallistu ja vaikuta -​kotisivulle sekä tarpeen mukaan eri 
kohderyhmille viestittynä. Osallisuudesta puhutaan selkeäkielisesti ja 
ymmärrettävästi,​ ja osallisuus on elävää tekemistä palvelualueilla. 

Kaupunkiorganisaation ja päättäjien sitoutuminen osallisuuden periaatteeseen 
vahvistaa osallisuuden henkeä ja osallistumiselle myönteistä ilmapiiriä.  

Ehdotus

Kaupunginvaltuusto hyväksyy kuvaustekstissä esitetyn Järvenpään kaupungin 
osallisuuden periaatteen ja sen kolme toimijaroolia. 

Kokouskäsittely
Viestintäjohtaja Heli Komulainen ja osallisuuden erityisasiantuntija Pilvi Kallio-​
Meriläinen selostivat asiaa.
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Suvi Kolehmainen saapui klo 17.09. 

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.

Tiedoksi
osallisuuden erityisasiantuntija
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Opetus-​ ja kasvatuslautakunta, § 22,25.04.2023
Hyvinvointilautakunta, § 15,26.04.2023
Kaupunkikehityslautakunta, § 28,27.04.2023
Kaupunginhallitus, § 125,15.05.2023
Kaupunginvaltuusto, § 26,29.05.2023
Kaupunginhallitus, § 226,25.09.2023
Kaupunginvaltuusto, § 64,09.10.2023
Kaupunginhallitus, § 255,30.10.2023
Kaupunginvaltuusto, § 71,13.11.2023
Kaupunkikehityslautakunta, § 67,16.11.2023
Opetus-​ ja kasvatuslautakunta, § 62,20.11.2023
Kaupunginhallitus, § 305,27.11.2023
Kaupunginvaltuusto, § 92, 11.12.2023

§ 92
Vuoden 2023 talousarvion muuttaminen

JARDno-2023-666

Opetus-​ ja kasvatuslautakunta, 25.04.2023, § 22

Valmistelijat / lisätiedot:
Jarkko Virolainen
jarkko.virolainen@jarvenpaa.fi
Talouspäällikkö

Liitteet
1 Liite / Tilinpäätös 2022 opka

Talousarvion sitovuusmääräykset

Järvenpään monivuotisen talousohjausmallin mukaisesti sitovuustasojen 
taloussuunnitelmat laaditaan nettositovana koko talousohjelmakaudelle. Nelivuotinen 
nettositovuus tarkoittaa,​ että yksittäisen vuoden talousarviomäärärahan ylittyminen 
tulee kattaa seuraavien vuosien määrärahasta ja vastaavasti yksittäisen vuoden 
talousarviomäärärahan alittuminen voidaan käyttää seuraavina vuosina. 
Määrärahojen käytön alittuessa kehyksestä vastaavan toimielimen tulee tehdä esitys 
menneen talousarviovuoden määrärahan siirrosta kyseisen vuoden tilinpäätöksen 
valmistuttua,​ viimeistään huhtikuun loppuun mennessä,​ jos se haluaa määrärahan 
käyttöönsä ohjelmakauden seuraaville vuosille. Vastaavasti tilanteessa,​ jossa 
vastuutoimielin havaitsee tilivuoden määrärahansa riittämättömäksi,​ sen tulee tehdä 
esitys siitä,​ kuinka ylitys katetaan pienentämällä tulevien vuosien määrärahoja. Esitys 
tehdään osavuosikatsauksen yhteydessä,​ tai viimeistään siten,​ että se on käsiteltävissä 
vuoden viimeisessä valtuuston kokouksessa.

Koska opetuksen ja kasvatuksen palvelualueen määräraha on vuonna 2022 ylittynyt 
huolimatta vuoden 2022 lisämäärärahoista ilman,​ että on haettu lisämäärärahaa 
normaalin toimintamallin mukaisesti joulukuun valtuustolta,​ tulee lautakunnan tehdä 
siirtomäärärahakäsittelyn aikataulussa esitys siitä,​ miten ylitys katetaan 
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1.  

kaupunginvaltuuston viimeksi hyväksymällä (15.11.2021 § 113) 
talousohjelmakaudella 2022–2025. Kaupunginhallitus käsittelee esitykset 8.5.2023 ja 
valtuusto päättää euromääräisistä talousarviomuutoksista 29.5.2023. Lautakunnat 
päättävät,​ millä toimenpiteillä taloudelliset tavoitteet saavutetaan. 

Opetuksen ja kasvatuksen palvelualueen kehyskaudella katettavat ylitykset 
vuodelta 2022

Opetuksen ja kasvatuksen palvelualueen talousarvio toteutui toimintakatteen osalta 
noin 1,​9 miljoonaa euroa budjetoitua heikompana. Opetuksen ja kasvatuksen 
palvelualueen vuoden 2022 talousarviota muutettiin vuoden aikana kolme kertaa: KV 
23.05.2022 § 39,​ KV 12.9.2022 § 67 ja KV 12.12. § 98. Kaupunginvaltuuston päätöksien 
muutokset koskivat vuoden 2021 ylitysten kattamista vuosina 2024–2025,​ 
eläkemenoperusteisten maksujen lisäystä,​ palvelutarpeen kasvusta aiheutunutta 
menokasvua sekä ennakoitua talousarvioylitystä vuodelle 2022 ja sen kattamista 
vuosina 2024–2025.

Toimintakateylityksestä merkittävä osa on syntynyt eristä,​ joihin palvelualue ei ole 
suoraan voinut vaikuttaa. Näin ollen ylitys esitetään katettavaksi palvelualueen 
talousohjelmavuosien toimintakatteesta vain osittain. Poikkeuseriä olivat:

Varhaiskasvatuksen palvelutarpeen kasvusta johtunut henkilöstön lisätarve
Varhaiskasvatuksen palvelusetelikulujen merkittävä kasvu
Valmistavan opetuksen ja erityisopetuksen palvelutarpeen kasvusta johtuneet 
henkilöstön lisätarve
Lisääntyneistä sairauspoissaoloista johtunut sijaiskulujen kasvu
Oppilaskuljetusten kustannusten kasvu

Poikkeuserät huomioon ottaen esitetään,​ että vuosien 2022–2025 kehyksestä 
katettava määräraha olisi 678 000 euroa,​ joka kohdentuisi seuraavasti: 200 000 euroa 
vuonna 2024 ja 478 000 euroa vuonna 2025. 

Irtaimistoinvestointien siirto vuodelta 2022

Opetuksen ja kasvatuksen palvelualueen irtaimistoinvestoinneista iso osa jäi 
käyttämättä vuonna 2022. Irtaimistoinvestoinneista esitetään siirrettäväksi 
keskeneräisten hankkeiden kattamiseksi vuonna 2022 toteumaton 183 000 euroa 
vuodelle 2023:

Harjulan ensikertainen kalustaminen 33 000 e
Koivusaaren käsityöluokan työstölaitteiden uusiminen peruskorjauksen 
yhteydessä 150 000 e 

Ehdotus
Esittelijä: Merja Narvo-​Akkola,​ palvelualuejohtaja

Opetus ja kasvatuslautakunta päättää esittää kaupunginhallitukselle,​ että 
kaupunginvaltuusto päättää hyväksyä 

opetuksen ja kasvatuksen palvelualueen käyttötalouden sopeutusvelvoitteiden 
siirtämisen vuosille 2024-​2025
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2.  opetuksen ja kasvatuksen palvelualueen irtaimistoinvestointien määrärahojen 
siirron vuodelle 2023.

 

Käsittely:

 
Palvelualuejohtaja Merja Narvo-​Akkola selosti asiaa.

Tämän pykälän käsittelyn jälkeen pidettiin kokoustauko klo 18.22-​18.38. 

 

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.

 

Hyvinvointilautakunta, 26.04.2023, § 15

Valmistelijat / lisätiedot:
Jarkko Virolainen
jarkko.virolainen@jarvenpaa.fi
Talouspäällikkö

Talousarvion sitovuusmääräykset

Järvenpään monivuotisen talousohjausmallin mukaisesti sitovuustasojen 
taloussuunnitelmat laaditaan nettositovana koko talousohjelmakaudelle. Nelivuotinen 
nettositovuus tarkoittaa,​ että yksittäisen vuoden talousarviomäärärahan ylittyminen 
tulee kattaa seuraavien vuosien määrärahasta ja vastaavasti yksittäisen vuoden 
talousarviomäärärahan alittuminen voidaan käyttää seuraavina vuosina. 
Määrärahojen käytön alittuessa kehyksestä vastaavan toimielimen tulee tehdä esitys 
menneen talousarviovuoden määrärahan siirrosta kyseisen vuoden tilinpäätöksen 
valmistuttua,​ viimeistään huhtikuun loppuun mennessä,​ jos se haluaa määrärahan 
käyttöönsä ohjelmakauden seuraaville vuosille. Vastaavasti tilanteessa,​ jossa 
vastuutoimielin havaitsee tilivuoden määrärahansa riittämättömäksi,​ sen tulee tehdä 
esitys siitä,​ kuinka ylitys katetaan pienentämällä tulevien vuosien määrärahoja. Esitys 
tehdään osavuosikatsauksen yhteydessä,​ tai viimeistään siten,​ että se on käsiteltävissä 
vuoden viimeisessä valtuuston kokouksessa.

Koska hyvinvoinnin palvelualueen määräraha on vuonna 2022 ylittynyt,​ tulee 
lautakunnan tehdä siirtomäärärahakäsittelyn aikataulussa esitys siitä,​ miten ylitys 
katetaan kaupunginvaltuuston viimeksi hyväksymällä (15.11.2021 § 113) 
talousohjelmakaudella 2022–2025. Kaupunginhallitus käsittelee esitykset 8.5.2023 ja 
valtuusto päättää euromääräisistä talousarviomuutoksista 29.5.2023. Lautakunnat 
päättävät,​ millä toimenpiteillä taloudelliset tavoitteet saavutetaan. 

Hyvinvoinnin palvelualueen kehyskaudella katettavat ylitykset vuodelta 2022
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1.  

2.  

Hyvinvoinnin palvelualueen talousarvio toteutui toimintakatteen osalta noin 350 000 
euroa budjetoitua heikompana. Hyvinvoinnin palvelualueen vuoden 2022 
talousarviota muutettiin vuoden aikana kolme kertaa: KV 23.05.2021 § 39,​ KV 
12.9.2022 § 67 ja KV 12.12 § 98. Kaupunginvaltuuston päätöksien muutokset koskivat 
yhdistysten tilavuokrien budjetoinnin korjausta,​ eläkemenoperusteisten maksujen 
lisäystä sekä koronan jälkihoidon määrärahavarauksen siirtoa konsernipalveluista 
hyvinvoinnin palvelualueelle sekä sisäisten vuokrien oikaisemista.

Toimintakateylityksestä noin puolet on syntynyt koronaviruksen aiheuttamista 
tulomenetyksistä,​ joihin palvelualue ei ole suoraan voinut vaikuttaa. Näin ollen ylitys 
esitetään katettavaksi palvelualueen talousohjelmavuosien toimintakatteesta vain 
osittain. Poikkeuseriä olivat:

Järvenpää-​talon tulomenetykset tammi-​helmikuulta 2022
Uimahallin tammikuun sulusta aiheutuneet tulomenetykset
Uimaopetuksen sekä sporttikerhojen peruuntumisista aiheutuneet 
tulomenetykset

Poikkeuserät huomioon ottaen esitetään,​ että vuosien 2022–2025 kehyksestä 
katettava määräraha olisi 179 000 euroa,​ joka kohdentuisi seuraavasti: 60 000 euroa 
vuonna 2024 ja 119 000 euroa vuonna 2025. 

Irtaimisto-​ ja liikuntapaikkainvestointien siirto vuodelta 2022

Hyvinvoinnin palvelualueen irtaimisto-​ ja liikuntapaikkainvestoinneista esitetään 
siirrettäväksi keskeneräisten hankkeiden kattamiseksi vuonna 2022 toteutumaton 1 
312 251 euroa vuodelle 2023:

Virtuaalinen opisto 50 000 €
Opiston hallintajärjestelmien uusiminen 15 000 €
Finna yhteensopiva/integroitava kokoelmahallintajärjestelmä 30 000 €
Juholanmäen tekojään jäädytyskontti ja muuntaja 723 400 €
Keskustan liikuntapuisto 493 851 €

 

KS

Ehdotus
Esittelijä: Kristiina Soots,​ palvelualuejohtaja

Hyvinvointilautakunta päättää esittää kaupunginhallitukselle,​ että kaupunginvaltuusto 
päättää hyväksyä

hyvinvoinnin palvelualueen käyttötalouden sopeutusvelvoitteiden siirron vuosille 
2024-​2025 kuvaustekstissä esitetyllä tavalla
hyvinvoinnin palvelualueen irtaimisto-​ ja liikuntapaikkarakentamisen 
investointien määrärahojen siirrot vuodelle 2023 kuvaustekstissä esitetyllä 
tavalla

 

Käsittely

Hyvinvoinnin palvelualuejohtaja Kristiina Soots selosti asiaa. 
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Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti. 

Kaupunkikehityslautakunta, 27.04.2023, § 28

Valmistelijat / lisätiedot:
Timo Väisänen
timo.vaisanen@jarvenpaa.fi
talouspäällikkö

Liitteet
1 Liite / Käyttötalous siirrettävät 2022

Oheismateriaali
1 Oheismateriaali / ICT - muut pitkävaikutteiset menot siirrettävät 2022

Perustelut

Kaupunginvaltuusto päätti taloussuunnitelmasta vuosille 2023-​2026 12.12.2022 § 100.

Talousarvion sitovuusmääräykset

Sitovuustasojen taloussuunnitelma on laadittu nettositovana vuosille 2023-​26. 
Määrärahojen sitovuus koskee siis koko nelivuotiskautta. Mikäli lautakunnat alittavat 
budjettinsa yksittäisenä vuonna,​ saavat ne määrärahan käyttöönsä seuraavana 
vuonna. Toisaalta lautakunnille ei myönnetä lisämäärärahaa,​ ilman esitystä ylityksen 
kattamisesta tulevien vuosien kehyksistä. Lautakunnat päättävät,​ millä toimenpiteillä 
ne tasapainottavat taloutensa.

Lautakunta tekee esityksensä vuosille 2023-​2026 siirrettävistä euroista ja 
rahankäyttökohteista huhtikuussa 2023. Kaupunginhallitus käsittelee esitykset 
15.5.2023 ja valtuusto päättää talousarviomuutoksesta 29.5.2023

Siirtomäärärahaa ei voi käyttää pysyvien menolisäyksien kattamiseen,​ raha ei siis jää 
pysyvästi palvelualueen toimintakuluihin,​ vaan vain valituiksi vuosiksi soveltuvia 
kohteita esimerkiksi kehittämishankkeet (konsultointi,​ määräaikaiset projektihlöiden 
rekryt),​ laitehankinnat,​ tyhy.

Mikäli määräraha on ylittynyt ilman,​ että on haettu lisämäärärahaa joulukuun 
valtuustolta,​ tulee tehdä esitys,​ miten ylitys katetaan tulevina talousarviovuosina

Kaupunkikehityksen palvelualueen vuoden 2022 talousarvio toteutui toimintakatteen 
osalta noin 97 000 euroa budjetoitua parempana. 

Käyttötalouden määrärahojen siirtoesitys

Siirrettävien määrärahojen osalta esitetään siirrettäväksi vuosille 2023-​2024 menojen 
kattamisiin:

Lisämäärärahat toimintamenoihin

Uuden elinkeino-​ohjelman toteutus
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Elinkeino-​ohjelman toimenpiteitä määriteltäessä on tarve käyttää konsultti
/ostopalveluita,​ jolle ei suoraan oltu varattu määrärahoja vuoden 2023 budjetissa.

Kaupungin omasta käytöstä poistettavien kiinteistöjen myynti

Yhdyskuntasuunnittelu-​,​ ympäristö ja asumisen kehittämisen avainalueella ja sen 
sisällä olevassa maankäyttö-​ ja karttapalveluiden kokonaisuudessa ei oltu varattu 
määrärahoja kaupungin omasta käytöstä poistettavien kiinteistöjen arviokirjoihin ja 
kuntokartoituksiin vuosille 2023-​2024.

Kävelykatu Jannen lämmityksen korjaus

Kävelykatu Jannen lämmityksen korjaamiseen ei oltu varattu vuodelle 2023 
määrärahaa. Katulämmitys on korjattava,​ jotta vältytään tapaturmilta ja 
liukastumisilta. Lämmityksen ollessa epäkunnossa,​ sitä on jouduttu pitämään 
mekaanisesti puhtaana.

Puistometsien hoitosuunnitelman toteuttaminen

Puistometsien hoitosuunnitelma on laadittu,​ mutta hoitosuunnitelman toteutukseen 
ei oltu varattu määrärahoja vuodelle 2023. Nyt esitettävillä määrärahoilla tullaan 
suorittamaan hoitosuunnitelman mukaista toimintaa ja yksittäisten puiden poistoa.

Irtaimisto määrärahojen siirtoesitys

ICT-​investointien ja muiden pitkävaikutteisten investointien osalta seurantavastuu on 
siirtynyt konsernipalveluille vuoden 2023 alusta,​ josta johtuen niiden siirrot viedään 
käsiteltäväksi suoraan kaupunginhallitukseen. Siirroista on kuitenkin liite 
oheismateriaalina,​ joka annetaan lautakunnalle tiedoksi.

Irtaimistoinvestointien (kalusto) osalta Kaupunkikehityksen palvelualue ei esitä siirtoja 
vuodelta 2022 säästyneistä määrärahoista.

HP

Ehdotus
Esittelijä: Harri Palviainen,​ Kaupunkikehitysjohtaja

Kaupunkikehityslautakunta päättää esittää kaupunginhallitukselle,​ että 
kaupunginvaltuusto päättää hyväksyä liitteen mukaisten esitysten mukaisesti 
määrärahasiirroista vuosille 2023-​2026,​ sekä valtuuttaa vastuuhenkilöt tekemään 
tarvittavat mahdolliset tekniset korjaukset.

 

Käsittely

Talouspäällikkö Timo Väisänen selosti asiaa.

Riikka Juuma teki Petri Pertan,​ Timo Haimalan ja Hanna Partasen kannattamana 
seuraavan muutosehdotuksen: “Esitän,​ että kohdasta elinkeino-​ohjelman toteutus 
siirretään 10 000 euroa koulureitin turvallisuuteen. Siirtyvä summa kohdennetaan 
Metsolantien ja Sipoontien risteykseen jalankulkijasta aktivoituvat välkkyvät 
tehostevalot (hintavaikutus n. 3000 eur) ja liikennenopeusnäyttö sijoitettavaksi 
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tarvittaviin koulureittien rauhoittamiseksi oikeaksi katsottaviin kohtiin (syksyn osalta 
Sipoontielle),​ hintavaikutus n. 3000 eur” 

Keskustelun aikana Juuma korjasi muutosehdotustaan muotoon: “Esitän,​ että 
siirretään käyttämättä jääneistä määrärahoista 10 000 euroa koulureitin 
turvallisuuteen. Siirtyvä summa kohdennetaan Metsolantien ja Sipoontien risteykseen 
jalankulkijasta aktivoituviin välkkyviin tehostevaloihin ja liikennenopeusnäyttöön 
sijoitettavaksi tarvittaviin koulureittien rauhoittamiseksi oikeaksi katsottaviin kohtiin 
(syksyn osalta Sipoontielle). “ Henri Kontkin kannatti korjattua muutosehdotusta.

Kaupunkikehityslautakunta täydensi Juuman tekemää korjattua muutosehdotusta 
seuraavasti: “Lisäksi annetaan viranhaltijoille valtuudet valita,​ miten 10 000e otetaan 
listalla olevista muista kohteista.” 

Puheenjohtaja tiedusteli,​ voidaanko Juuman tekemä korjattu muutosehdotus 
hyväksyä lautakunnan täydennyksellä yksimielisesti. Tämä sopi 
kaupunkikehityslautakunnalle. 

Kokoustauko pykälän käsittelyn jälkeen klo 17.52-​18.00 

Päätös
Hyväksyttiin Juuman tekemä korjattu muutosehdotus lautakunnan täydennyksellä 
yksimielisesti.

Kaupunginhallitus, 15.05.2023, § 125

Valmistelijat / lisätiedot:
Kimi Alifrosti
kimi.alifrosti@jarvenpaa.fi
Controller

Liitteet
1 Liite 1, TA-muutos 5-2023 korjattu 15.5.2023

Oheismateriaali
1 KH1505 - Liite 2 - TP 2022 määrärahasiirrot käyttötalous
2 KH1505 - Liite 3 - TP 2022 määrärahasiirrot investoinnit hankkeittain
3 KH1505 - Pöytäkirjan ote-Järvenpään Veden johtokunta - 08.03.2023 liitteineen

Kaupunginvaltuusto hyväksyi vuoden 2023 talousarvion ja vuosien 2023-​26 
taloussuunnitelman kokouksessaan 12.12.2022 § 100. Nyt esitettävien vuoden 2023-​
26 talousarvio-​ ja taloussuunnitelmamuutosten yhteenveto on esitetty liitteessä 
1 ensimmäisenä. Yhteenvedon jälkeen kukin muutoskokonaisuus on esitetty erikseen 
esittelytekstissä olevassa järjestyksessä.

Käyttötalousosa

Vuodelta 2022 käyttämättä jääneiden määrärahojen ja määrärahaylitysten 
siirrot vuosille 2023-​25
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Talousohjausmallin mukaisesti talousarvioon ei lähtökohtaisesti tehdä 
talousarviomuutoksia. Useampivuotinen sitova talousohjelma tarkoittaa,​ että yhden 
vuoden määrärahojen ylittyminen tai alittuminen ei ole ratkaisevaa,​ vaan 
sitovuustason talouden pitää pysyä tasapainossa koko talousohjelmakaudella. 
Talousohjausmallin mukaisesti yksittäisen vuoden talousarviomäärärahan ylittyminen 
tulee kattaa seuraavien vuosien määrärahasta ja vastaavasti yksittäisen vuoden 
talousarviomäärärahan alittuminen voidaan käyttää seuraavina vuosina.

Mikäli yhtenä talousarviovuonna säästynyt määräraha halutaan käyttöön 
ohjelmakauden seuraaville vuosille,​ tulee lautakunnan tehdä tilinpäätöksen 
valmistuttua esitys määrärahan käytöstä talousohjelmavuosina. Käyttämättä jäänyttä 
määrärahaa ei voi kohdentaa pysyviin menolisäyksiin. Määrärahaylityksien osalta 
tulee ennen talousarviovuoden päättymistä hakea lisämäärärahaa ja esittää 
valtuustolle,​ miten yhden vuoden ylitys katetaan tulevien vuosien määrärahoista. 
Mikäli ylitystarve realisoituu vasta tilinpäätökseen,​ tuodaan vastaava sopeutusesitys 
tuleville talousohjelmavuosille käsittelyyn siirtomäärärahakäsittelyn yhteydessä.    

Sitovuustasoittain enimmillään siirrettävissä olevan määrärahan määrittelyssä on 
huomioitu mahdolliset poikkeukselliset erät,​ joiden käyttämättä jäämistä ei voi katsoa 
palvelualueen omaksi aikaansaannokseksi. Vastaavasti erät,​ joiden ylittyminen on 
aiheutunut koronan vaikutuksista,​ budjetointivirheestä tai muusta palvelualueen 
vaikutusmahdollisuuksien ulkopuolisesta tapahtumasta,​ on tekijät huomioitu 
sopeutettavaa summaa määriteltäessä. Siirrettävissä olevat summat sekä tehdyt 
siirtoesitykset palvelualueittain ovat seuraavat: 

Konsernipalvelut 762 t€ -​-​> 637 t€ Konsernipalveluihin,​ 80 t€  Hyvinvoinnin 
palvelualueelle vuodelle 2023 ja 45 t€ vuodelle 2024.
Tilaomistus 118 t€ -​-​> 96 t€ vuodelle 2023 ja 22 t€ vuodelle 2024.
Kaupunkikehitys 97 t€ -​-​> 77 t€ käyttötalouteen vuodelle 2023 ja 10 t€ vuodelle 
2024 sekä 10t€ kunnallistekniikan infran peruskorjausinvestointeihin.
Käyttöomaisuuden myyntivoitot ja maankäyttökorvaukset -​1,​7 M€ -​-​>  -​1,​7 M€ 
vuodelle 2023.
Järvenpään vesi 211 t€ -​-​> 211 t€ vuodelle 2023.

Hyvinvoinnin ja Opetuksen ja kasvatuksen sitovuustasot ylittivät talousarvionsa. 
Tulevilta vuosilta sopeutettavat summat ovat seuraavat:

Hyvinvointi 179 t€ -​-​> 60 t€ vuodelle 2024 ja 119 t€ vuodella 2025.
Opetus ja kasvatus 678 t€ -​-​> 200 t€ vuodelle 2024 ja 478 t€ vuodelle 2025.

Hyvinvoinnin palvelualueen ylityksestä osa selittyi koronan aiheuttamilla 
tulomenetyksillä ja osa Opetuksen ja kasvatuksen ylityksestä aiheutui 
ennakoimattomasta palvelutarpeen kasvusta (varhaiskasvatus,​ valmistava opetus) 
sekä koronan aiheuttamista hankinnoista ja sijaiskuluista. Näiltä osin palvelualueille ei 
kohdennettu lisäsopeutusvelvoitetta vuosille 2023-​25.  

Järvenpään Veden johtokunnan esitys siirtomäärärahan käyttökohteista ja 
määrärahan kattamisesta talousohjelmakauden aikana on esitetty liitteenä.
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Vuosittainen kooste siirtomäärärahaesityksistä ml. konsernipalvelujen ja 
tilaomistuksen siirtomäärärahaesitykset on esitetty liitteessä 2. Esitykset heikentävät 
toimintakatetta vuonna 2023 2,​8 M€ sekä parantavat toimintakatetta 2024 183 t€ ja 
2025 597 t€. Lisäksi esitykset lisäävät investointimenoja 10 t€ vuodelle 2023.

Varhaiskasvatusmaksulain muutoksen mukainen määrärahasiirto  

Vuosien 2023-​2026 taloussuunnitelmassa varauduttiin varhaiskasvatusmaksulain 
muutokseen,​ jonka seurauksena varhaiskasvatusmaksujen tulorajoja madallettiin 
1.3.2023 alkaen noin kolmanneksella. Varaus toimintatuottojen vähenemiseen tehtiin 
konsernipalvelujen määrärahaan,​ josta se on lakimuutoksen sisällön ja 
toteutusaikataulun vahvistuttua tarpeen siirtää opetuksen ja kasvatuksen 
palvelualueelle. Määrärahaa siirretään 526te vuodelle 2023 ja 600 t€ vuosille 2024-​26. 
Muutoksella ei ole kaupunkitasolla toimintakatevaikutusta. 

Kotikuntakorvausten maksatuksen oikaisu

Valtionvarainministeriö on antanut 1.3.2023 VN/33144/2022 päätöksellään on 
päättänyt oikaista kuntien kotikuntakorvausten maksatusta. Järvenpäälle 
muutospäätös parantaa nettokotikuntakorvauksia noin 7 t€:lla. Kotikuntakorvauksia 
esitetään tarkennettavan päätöksen mukaisiksi.

Yhdistysten tilavuokrien ja avustusten budjetoinnin korjaus

Vuonna 2022 käynnistettiin muutos,​ jossa yhteisöjen tilavuokrissa siirrytään 
vaiheittain käytäntöön,​ jossa vuokralainen maksaa tiloista markkinavuokraa ja 
Hyvinvoinnin palvelualue myöntää yhteisölle hakemuksen perusteella vuokra-​avusta,​ 
jolloin tilasubventiona näkyvä sisäinen vuokra muuttuu ulkoiseksi kuluksi. Vuodelle 
2023 budjetointia tehdessä arvio tulevista avustettavista yhdistysten vuokrista oli 
suurempi kuin lopullinen vuokrakokonaisuus. Tämän seurauksena oikaistaan 
budjetointia vähentäen tilaomistuksen ulkoista vuokratuloa ja hyvinvoinnin 
palvelualueen avustusmenoa. Muutoksella ei ole vaikutusta kaupungin 
toimintakatteeseen.

Tuloslaskelmaosa

Valtionosuuksien tarkennus

Valtionvarainministeriö on antanut 30.12.2022 VN/33144/2022 päätöksen kunnan 
peruspalvelujen valtionosuudesta ja veroperustemuutoksista johtuvien 
verotulomenetysten korvauksesta vuonna 2023,​ jonka mukaan Järvenpäälle 
maksetaan kokonaisuudessaan 18,​6 Me valtionosuuksia vuonna 2023. Talousarviossa 
käytettyjen ennakollisten laskelmien mukaan valtionosuutta olisi kertynyt 18,​7 Me. 
Valtionosuuksia esitetään tarkennettavan VM:n päätöksen mukaiseksi eli laskettavan 
90 t€. 

Rahoituskustannusten lisäys

Taloussuunnitelman vuosien 2023 ja 2024 korkolaskentaan sisältyi virhe,​ minkä lisäksi 
ennakoitua korkeammalle noussut korkotaso edellyttää taloussuunnitelman 
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korkokustannusvarauksen tarkennusta. Taloussuunnitelmaan esitetään lisättäväksi 
korkokustannuksia vuodelle 2023 3200te,​ 2024 2200te ja vuosille 2025-​26 1000te. 
Muutos heikentää kaupungin tulosta ja lisää lainanottoa vastaavasti.      

Investointiosa

Vuonna 2022 kesken jääneiden investointien määrärahasiirrot vuodelle 2023

Investointimäärärahasiirtoesitykset on esitetty hankkeittain liitteessä 3.

ICT investointien seuranta keskittyi vuoden 2023 talousarviossa palvelualueilta 
konsernipalveluihin. Kaupungin kesken jääneistä ICT hankkeista jäi vuonna 2022 
varatuista määrärahoista käyttämättä 516 t€,​ josta esitetään siirrettävän vuodelle 
2023 514 t€.

Irtaimistoinvestoinneissa esitetään Konsernipalveluissa 68 t€,​ Opetuksen ja  
kasvatuksen palvelualueella 183 t€ ja Hyvinvoinnin palvelualueella 95 t€ 
määrärahasiirtoa vuodelle 2023. Yhteensä irtaimistomäärärahoja esitetään 
siirrettäväksi 346 t€.

Kehitysinvestoinneista hankkeita joihin myönnetty määrärahoja vuodelle 2022,​ 
mutta siirtyivät vuodelle 2023 jäi käyttämättä 288 t€,​ josta esitetään siirrettävän 287 t€ 
vuodelle 2023.

Talonrakennuksen hankkeista vuodelle 2022 varatuista määrärahoista jäi 
viivästysten vuoksi käyttämättä 4,​6 M€,​ josta esitetään siirrettäväksi 3,​2 M€ vuodelle 
2023. 

Kunnallistekniikan vuoden 2022 investointimäärärahasta jäi vuonna 2022 
kokonaisuudessaan käyttämättä 8 M€. Käyttämättömästä määrärahasta esitetään 
siirrettäväksi peruskorjaushankkeista 1,​3 M€ ja uusien alueiden hankkeista 2,​9 M€ eli 
yhteensä 4,​3 M€ vuodelle 2023 jatkuviin ja toteutuviin hankkeisiin. Pitemmälle 
siirtyneiden hankkeiden määrärahasiirrot huomioidaan osana investointiohjelman ja 
taloussuunnitelman laadintaa vuosilla 2024 ja 2025. Vuonna 2022 käynnistyväksi 
suunnitelluista hankkeista mm. Jampan keskus,​ Sävelpuiston sekä Väylän 
rakentamishankkeet siirtyivät vasta suunnittelukaudella toteutuviksi. 

Liikuntapaikkainvestointien määrärahasta jäi käyttämättä kokonaisuudessaan 1,​8 M
€,​ josta esitetään 1,​2 M€ määrärahan siirtoa vuodelle 2023. 

Järvenpään veden investoinnit

Vuonna 2022 Järvenpään Veden investointeihin oli varattuna 6,​769 Me,​ josta jäi 
käyttämättä 2,​470 Me. Sitovuustasona on Järvenpään Veden investoinnit yhteensä. 
Suurimmat säästöt syntyi Lehmustien ja Kuuselankadun hankkeiden aloittamisen 
siirtymisestä vuodelle 2023,​ Sävelpuiston hankkeen viivästymisestä sekä 
Yhteiskuoulun alueen talousarviota pienempänä toteutuneista kustannuksista. 
Vuodelle 2023 ei investointiohjelmassa ole varattu määrärahaa Pietilän yritysalueen 
eikä Väylän ja Elyn hankkeiden vesihuoltoon. Ainolan keskuksen hanke jatkuu vuonna 
2023. Vuodelle 2023 esitetään siirrettäväksi 2,​170 Me erillisen liitteen mukaisesti.
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Investointien määrärahasiirtoesityksissä on huomioitu vain vuodelle 2023 siirtyvät 
hankkeet. Siltä osin,​ kun hankeaikataulut (erityisesti kunnallistekniikan investoinnit) 
ovat viivästyneet enemmän,​ vuosille 2024 tai 2025,​ muutokset huomioidaan osana 
investointiohjelman ja taloussuunnitelman laadintaa. 

Tekniset korjaukset talousarvioon

Käyttötalous: Talousarviokirjassa on Käyttöomaisuuden nettomyynti ja 
maankäyttökorvaukset sitovuustason taulukossa numerovirhe. Suunnitelmavuosien 
toimintakatteen summa on korjattu,​ vastaamaan tuotot ja kulut rivien mukaista 
summaa,​ jonka tuloksena toimintakate on taulukossa 2 t€ pienempi vuosina 2024-​
2026,​ ja taulukon sitova toimintakate vuosina 23-​26 on 28 937t€. Talousarvion 
alkuperäisissä kokonaisluvuissa toimintakate on huomioitu oikein ja korjaus 
kohdistuu ainoastaan käyttöomaisuuden nettomyynti ja maankäyttökorvaukset 
taloustavoitteiden taulukkoon.

Investoinnit: Talousarviokirjassa on esitetty lautakuntien raporteissa aineettomat 
investoinnit. Aineettomat investoinnit eivät kuitenkaan ole lautakunnittain valtuustoon 
nähden sitovia. Aineettomat investoinnit ovat vuodesta 2023 alkaen 
kokonaisuudessaan sitovia Konsernipalveluiden sitovuustasolla ICT-​investointeina.

Korjaukset on huomioitu talousarviomuutoksissa.

Yhteenveto

Esitetyt muutokset heikentävät talousarviovuoden 2023 toimintakatetta 2,​8 M€ 
ja vuosikatetta 6,​1 M€ ja tilikauden alijäämää vastaavasti. Muutetun talousarvion 
mukainen ylijäämä on 8,​6 M€. Esitetyt muutokset lisäävät vuoden 2023 
investointimenoja yhteensä 12,​0 M€. Kokonaisuutena muutosten 
seurauksena vuonna 2023 otetaan lainaa 18 M€ voimassa olevaa talousarviota 
enemmän. Vuoden 2024 toimintakatetta muutokset parantavat 183 t€ ja vuoden 2024 
597 t€,​ mutta rahoitustuotot ja -​kulut heikentävät tulosta ja lisää lainanottoa vuonna 
2024 2 M€,​ vuonna 2025 0,​4 M€ ja vuonna 2026 1 M€.

KR

***********

Esityslistan julkaisun jälkeen on päivitetty liite 1 "TA-​muutos" 15.5.2023.

**********

Ehdotus
Esittelijä: Iiris Laukkanen,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää esittää kaupunginvaltuustolle,​ että kaupunginvaltuusto

hyväksyy talousarviomuutokset vuosille 2023-​2026 liitteen 1 mukaisesti

Kokouskäsittely
Talousjohtaja Kirsi Rinne selosti asiaa.

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.



 Järvenpää Pöytäkirja 9/2023 31 ( )130
Kaupunginvaltuusto 11.12.2023

Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Järvenpään asianhallintajärjestelmässä

Kaupunginvaltuusto, 29.05.2023, § 26

Valmistelijat / lisätiedot:
Kimi Alifrosti
kimi.alifrosti@jarvenpaa.fi
Controller

Liitteet
1 Liite 1, TA-muutos 5-2023 korjattu 15.5.2023

Oheismateriaali
1 KH1505 - Liite 2 - TP 2022 määrärahasiirrot käyttötalous
2 KH1505 - Liite 3 - TP 2022 määrärahasiirrot investoinnit hankkeittain
3 KH1505 - Pöytäkirjan ote-Järvenpään Veden johtokunta - 08.03.2023 liitteineen
4 Oheismateriaali/Siirrettävissä-sopeutettavat määrärahat

Kaupunginhallitus 15.5.2023 § 125    

Aineistoa on täydennetty kaupunginhallituksessa käsittelyssä olleella 
esittelymateriaalilla;​ Oheismateriaali/Siirrettävissä-​sopeutettavat määrärahat.

Ehdotus

Kaupunginvaltuusto hyväksyy talousarviomuutokset vuosille 2023-​2026 liitteen 1 
mukaisesti.

Kokouskäsittely
Talousjohtaja Kirsi Rinne selosti asiaa.

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.

Kaupunginhallitus, 25.09.2023, § 226

Valmistelijat / lisätiedot:
Kimi Alifrosti
kimi.alifrosti@jarvenpaa.fi
Controller

Liitteet
1 Liite 1, TA-muutos 10-2023

Kaupunginvaltuusto hyväksyi vuoden 2023 talousarvion kokouksessaan 12.12.2022 §  
100. Talousarviota muutettiin KV 29.5.2023 § 26 siirtomäärärahojen,​ 
varhaiskasvatuksen lakimuutoksen varauksen siirron,​ yhdistysten vuokrahintojen 
korjauksen,​ kotikuntakorvausten muutospäätöksen,​ valtionosuuksien lopullisen 
päätöksen ja lainakorkojen osalta. Nyt esitettävien vuoden 2023-​26 talousarvio-​ ja 
taloussuunnitelmamuutosten yhteenveto on esitetty liitteessä 1 ensimmäisenä. 
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Yhteenvedon jälkeen kukin muutoskokonaisuus on esitetty erikseen esittelytekstissä 
olevassa järjestyksessä.

Käyttötalousosa

Palkankorotukset

Vuoden 2023 talousohjelmakehyksessä oli huomoitu vuoden 2022 palkkaratkaisussa 
vuodelle 2023 sovitut palkankorotukset: 1,​5% yleiskorotus,​ 0,​4% paikallinen 
järjestelyerä ja 1,​2% paikallinen kehittämiserä alkaen 1.6.2023. Vuoden 2023 
palkkaratkaisussa sovittiin lisäkorotuksista vuodelle 2023: 0,​7% yleiskorotus ja 0,​3% 
paikallinen järjestelyerä sekä 467 euron kertaeristä koko henkilöstölle sekä 120 euron 
kertaerästä lastenhoitajille ja 150 euron kertaerästä varhaiskasvatuksen opettajille,​ 
joita ei ollut huomioitu talousarviossa. Lisäkorotusten ja kertaerien kokonaismäärä on 
1,​1 M€ vuodelle 2023,​ joka heikentää kaupungin toimintakatetta vastaavasti. 
Muutokset kohdistuvat kaikkien sitovuustasojen henkilöstökuluihin. Lisäkorotukset on 
huomioitu vuoden 2024 talousarviovalmistelussa.

Opetuksen ja kasvatuksen palvelualueen lisämääräraha

Varhaiskasvatuksen palvelusetelin indeksikorotus

Palvelusetelin indeksikorotus astui voimaan 1.8.2023 ja oli suuruudeltaan 4,​69%. 
Kesäkuun palvelusetelin keskimääräinen arvo oli 866 euroa ja indeksikorotuksella 
palvelusetelin arvo nousi 906 euroon. Korotuksen euromääräinen vaikutus on siis 40 €
/palveluseteli. Elokuussa palveluseteleitä myönnettiin 350 kpl. Vuoden 2023 
talousarvion laadinnan yhteydessä palvelujen ostoissa varauduttiin 2% kustannusten 
kasvuun. Palvelusetelin indeksikorotuksessa huomioidaan tämän vuoksi 2% yli 
menevä osuus. Kokonaisuudessaan muutos on 41 t€ vuodelle 2023,​ joka heikentää 
kaupungin toimintakatetta vastaavasti. Vuodelle 2024 indeksikorotuksen vaikutus on 
huomioitu taloussuunnitelma kehyksessä.

Varhaiskasvatuksen osallistumisasteen kasvu

Talousarviossa on varhaiskasvatuksessa varauduttu lapsimäärän kasvuun perustuen 
kahden ylimääräisen ryhmän perustamiseen. Kevään toteutunut lapsimäärä vaati 
helmikuussa perustamaan kuusi uutta varhaiskasvatuksen ryhmää. Neljän 
ylimääräisen ryhmän henkilöstörakenne on neljä varhaiskasvatuksen opettajaa ja 
kahdeksan lastenhoitajaa,​ joiden palkkakustannukset ajalta 1.2.-​31.12.2023 ovat 
yhteensä 365 t€ sivukuluineen. Lapsimäärän kasvu lisää vuoden 2023 
varhaiskasvatuksen maksutuottoja arviolta 200 t€,​ jolloin nettona muutos heikentää 
toimintakatetta 165 t€. Tuleville vuosille osallistumisasteen kasvu on huomioitu  
kesäkuussa hyväksytyssä kehyksessä.

Valmistava opetus

Valmistavassa opetuksessa on toiminut keväällä seitsemän ryhmää ja syksyllä 2023 
aloitti kolme ryhmää talousarviossa huomioidu kahden ryhmän asemesta. Kevään 
osalta valmistavan opetuksen kustannukset olivat 330 t€,​ josta yhden ryhmän 
kustannus oli 47 t€ sisältäen henkilöstökustannukset opettajasta ja 
koulunkäynninohjaajajsta sekä materiaaleista. Kokonaisuudessaan valmistavan 
opetuksen lisäryhmät keväällä (5) ja syksyllä (1) lisäävät vuoden 2023 kustannuksia 
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270t€. Syksyn valmistavan opetuksen ryhmät toimivat koko lukuvuoden 2023-​2024. 
Lisäryhmän kustannus 40 t€ tullaan huomioimaan vuoden 2024 
talousarviovalmistelussa. Muutos heikentää kaupungin toimintakatetta 270 t€ vuonna 
2023 ja 40 t€ vuonna 2024.

Kokonaisuudessaan opetuksen ja kasvatuksen palvelualueelle esitettävät muutokset 
heikentävät toimintakatetta 525 t€ vuonna 2023 ja 40 t€ vuonna 2024.

Työterveyden sisäinen laskutus

Työterveyshuollon sisäinen veloitus on budjetointivaiheessa laskettu toimintakuluista. 
Sisäistä veloitusta laskettaessa on jäänyt huomioimatta työterveyshuollon 
Kelakorvaus jaettavaa summaa 198t€ alentavana tekijänä. Tältä osin esitetään 
korjattavaksi työterveyshuollon sisäisen veloituksen budjetointi vuodelle 
2023. Muutos vaikuttaa kaikkiin sitovuustasoihin. Muutoksella ei ole vaikutusta 
kaupungin toimintakatteeseen.

Sisäiset ylläpito-​ ja pääomavuokrat

Tiloihin liittyvien sisäisten ylläpito-​ ja pääomavuokrien osalta on budjetointivaiheessa 
tapahtunut muutamaan kohteeseen yli-​/ alibudjetointia yhteensä 32t€. Sisäisen 
vuokran budjettia esitetään korjattavaksi seuraavien kohteiden osalta: 
Bulevardikortteli,​ Seutulantalo,​ JUSTin pysäköintitalon autopaikat ja Uusi Jyk. Muutos 
vaikuttaa Konsernipalvelujen,​ Tilaomistuksen,​ Opetuksen ja kasvatuksen,​ 
Hyvinvoinnin ja Kaupunkikehityksen määrärahoihin. Muutoksella ei ole vaikutusta 
kaupungin toimintakatteeseen. 

KJ hyväksynyt 18.8.2023 § 20 hallintohenkilöstön siirron konsernipalveluihin

Opetuksen ja kasvatuksen palvelualueen johtavan erityisasiantuntijan siirto 
Konsernipalveluihin on toteutettu 1.8.2023 alkaen,​ joten budjetti on siirretty 1.8.2023 
alkaen. Muutos vuodesta 2024 alkaen on otettu huomioon 2024 
talousarviovalmistelussa. Siirrolla ei ole vaikutusta kaupungin toimintakatteeseen.

Talousarvion 2023 (KV 12.12.2023 § 100) mukaan työnjaon muutosten seurauksena 
tarvittavista määrärahasiirroista palvelualueiden ja konsernipalvelujen välillä päättää 
kaupunginjohtaja. 

Tuloslaskelmaosa

Anttilan koulun siiven alaskirjauksen poisto

Kaupunginhallituksen 19.6.2023 § 172 päätöksen mukaisesti Anttilan koulun siipeä ei 
pureta kuluvana vuonna,​ vaan tila säilytetään varatilana Opetuksen ja kasvatuksen 
palveluverkossa,​ jolloin talousohjelmassa huomioitu 1 M€ alaskirjaus esitetään 
poistettavan talousarviosta,​ jonka myötä kaupungin tulos paranee 1 M€.

Investointiosa

Hyvinvoinnin palvelualueen irtaimistoinvestointien siirtomäärärahojen korjaus

Vuoden 2022 siirtomäärärahojen käsittelyssä KV 29.5.2023 § 26 Hyvinvoinnin 
palvelualueen irtaimistoinvestointeja siirrettiin virheellisesti 95 t€ Hyvinvoinnin 
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palvelualueen irtaimistoinvestoinneiksi vuodelle 2023,​ vaikka investoinnit oli 
huomioitu kaupungin ICT investoinneissa. Virheellisesti siirrettyjä 
irtaimistoinvestointeja esitetään poistettavan,​ jolloin kaupungin 
käyttöomaisuusinvestoinnit ja lainamäärä laskee 95 t€.

Yhteenveto

Esitetyt muutokset heikentävät talousarviovuoden 2023 toimintakatetta ja 
vuosikatetta 1,​6 M€ sekä tilikauden alijäämää 0,​6 M€. Muutetun talousarvion 
mukainen ylijäämä on 8,​0 M€ vuonna 2023.

Esitetyt muutokset vähentävät vuoden 2023 investointimenoja yhteensä 0,​1 M
€. Kokonaisuutena muutosten seurauksena vuonna 2023 otetaan lainaa 1,​5 M€ 
voimassa olevaa talousarviota enemmän. Vuoden 2024 toimintakatteen muutokset,​  
joita ei ole jo huomioitu vuoden 2024 kehyksessä,​ heikentävät 40 t€ ja siten myös 
lisäävät lainanottoa.

KR

Ehdotus
Esittelijä: Iiris Laukkanen,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää esittää kaupunginvaltuustolle,​ että kaupunginvaltuusto

hyväksyy talousarviomuutokset vuosille 2023-​2026 liitteen 1 mukaisesti

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.

Kaupunginvaltuusto, 09.10.2023, § 64

Valmistelijat / lisätiedot:
Kimi Alifrosti
kimi.alifrosti@jarvenpaa.fi
Controller

Liitteet
1 Liite 1, TA-muutos 10-2023

Kaupunginhallitus 25.9.2023 § 226 

 

Ehdotus

Kaupunginvaltuusto hyväksyy talousarviomuutokset vuosille 2023-​2026 liitteen 1 
mukaisesti.

Kokouskäsittely
Talousjohtaja Kirsi Rinne selosti asiaa. 

Päätös
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Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti. 

Kaupunginhallitus, 30.10.2023, § 255

Valmistelijat / lisätiedot:
Kimi Alifrosti
kimi.alifrosti@jarvenpaa.fi
Controller

Liitteet
1 Liite 1, TA-muutos 11-2023

Kaupunginvaltuusto hyväksyi vuoden 2023 talousarvion kokouksessaan 12.12.2022 §  
100. Talousarviota muutettiin KV 29.5.2023 § 26 siirtomäärärahojen,​ 
varhaiskasvatuksen lakimuutoksen varauksen siirron,​ yhdistysten vuokrahintojen 
korjauksen,​ kotikuntakorvausten muutospäätöksen,​ valtionosuuksien lopullisen 
päätöksen ja lainakorkojen osalta. Kaupunginjohtaja 18.8.2023 § 20 siirsi määrärahoja 
opetuksen ja kasvatuksen palvelualueelta konseripalveluihin hallintohenkilöstön 
siirtyessä konsernipalveluihin. Kaupunginvaltuusto hyväksyi 9.10.2023 § 64 
talousarviomuutoksen palkankorotuksiin,​ työterveyden sisäiseen laskutukseen,​ 
sisäisten vuokrien budjetoinnin korjaukseen,​ opetuksen ja kasvatuksen palvelualueen 
lisämäärärahan,​ hyvinvoinnin palvelualueen irtaimistoinvestointien korjaukseen ja 
Anttilan koulun siiven alaskirjauksen poistoon liittyen.

Nyt esitettävien vuoden 2023-​26 talousarvio-​ ja taloussuunnitelmamuutosten 
yhteenveto on esitetty liitteessä 1 ensimmäisenä. Yhteenvedon jälkeen kukin 
muutoskokonaisuus on esitetty erikseen esittelytekstissä olevassa järjestyksessä.

Käyttötalousosa

Opetuksen ja kasvatuksen palvelualueen lisämääräraha

Opetuksen erityisryhmät

Opetuksen erityisen tuen vaativuus on lisääntynyt,​ minkä takia Mankalan kouluun on 3
/2023 alkaen ja Koivusaaren kouluun 8/2023 alkaen perustettu uusi erityisopetuksen 
ryhmä,​ joihin on palkattu erityisopettajat. Yläkouluryhmä jatkaa toimintaansa 6/2026 
asti ja alakouluryhmä koko taloussuunnitelmakauden. Lisäryhmät on huomioitu 
vuosien 2024-​27 taloussuunnitelmaesityksessä. Muutos heikentää kaupungin 
toimintakatetta 61,​5 t€ vuonna 2023.

Valmistava opetus

Lisääntyneen maahanmuuton seurauksena on marraskuussa 2023 joudutttu 
perustaamaan yksi uusi valmistavan opetuksen ryhmä. Ryhmän toiminta jatkuu 
lokakuuhun 2024 asti. Ryhmän kustannus 2023 on 13,​5 t€ sisältäen 
henkilöstökustannukset opettajasta ja koulunkäynninohjaajasta sekä materiaaleista ja 
vuonna 2024 60,​5 t€. Lisäryhmä on huomioitu vuoden 2024 talousarvioesityksessä. 
Muutos heikentää kaupungin toimintakatetta 13,​5 t€ vuonna 2023.
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Kokonaisuudessaan opetuksen ja kasvatuksen palvelualueelle esitettävät muutokset 
heikentävät toimintakatetta 75 t€ vuonna 2023.

Investointiosa

Keskustan liikuntapuiston investointiaikataulun muutos

Kaupunginhallitus on käsitellyt keskustan liikuntapuistohankkeen etenemistä 
kokouksessaan 2.5.2023 ja 19.6.2023. Hanketta on päätetty edistää 300 t€ 
pienemmällä hankebudjetilla karsituin sisällöin. Uusi hankebudjetti on 10,​6 Me. 
Hankkeelle on KV 29.5.2023 §26 siirretty aiheettomasti 2022 käyttämättä jäänyttä 
määrärahaa 455 t€ vuoden 2023 investointiohjelmaan,​ minkä lisäksi hankkeen 
toteutusaikataulu on muuttunut,​ joten budjetti tulee kohdentaa uudelleen. Muutos 
lisää investointeja vuonna 2023 1,​1 M€ ja vähentää investointeja vuonna 2024 0,​1 M€,​ 
2025 0,​4 M€ ja 2026 1,​4 M€. Yhteensä investoinnit vähenee 
taloussuunnitelmakaudella 755 t€.

Kunnallistekniikan ja Järvenpään veden investointien siirrot

Kunnallistekniikan ja Järvenpään veden vuodelle 2023 varatuista määrärahoista jää 
ennusteiden mukaan käyttämättä yhteensä 4,​5 M€,​ koska kolme hanketta on siirtynyt 
toteutettavaksi vasta vuonna 2024. Sibeliuksenväylän kaavavalitus käsiteltiin vasta 
kesällä 2023,​ ja kaava sai lainvoiman syksyllä,​ minkä jälkeen voitiin hyväksyä 
katusuunnitelmat. Myös katusuunnitelmasta on tehty oikaisuvaatimus 
kaupunkikehityslautakuntaan,​ joten hanke ei toteudu tänä vuonna. Anni-​tädin kylän 
kaavoitus-​ ja suunnittelu on viivästynyt siten,​ että kilpailuttaminen on mahdollista 
vasta vuoden 24 puolella ja jalostettavien kiinteistöjen osalta Stenbackan kaavoitus on 
viivästynyt.

Hankkeiden siirto on huomioitu investointiohjelmaesityksessä vuodella 2024,​ joten 
kuluvan vuoden investointimäärärahaa esitetään leikattavan siirtoja vastaavasti  
kunnallistekniikan uusista alueista 1,​9 M€,​ kunnallistekniikan infran peruskorjauksesta 
1,​9 M€ ja Järvenpään Veden investoinneista 0,​6 M€.

Allianssi-​investointien siirrot

Allianssi-​investointeihin vuodelle 2023 varatusta määrärahasta jää ennusteiden 
mukaan käyttämättä 3,​7 M€ hankkeiden tarkemman arvioinnin,​ peruuntumisen ja 
siirtymisten seurauksena. Osa käyttämättä jäävästä määrärahasta on 
investointiohjelmaesityksessä siirretty vuodelle 2024,​ jotta akuutit korjaukset saadaan 
toteutettua tarkoituksenmukaisessa aikataulussa. Päällekkäisten varausten 
poistamiseksi kuluvan vuoden allianssi-​investointibudjettia esitetään pienennettävän 
3,​7 M€.

Yhteenveto

Esitetyt muutokset heikentävät talousarviovuoden 2023 toimintakatetta,​ vuosikatetta 
ja tilikauden ylijäämää 75 t€. Muutetun talousarvion mukainen ylijäämä on 7,​9 M€ 
vuonna 2023. Muutosten vaikutukset vuoteen 2024 on huomioitu 
talousarvioesityksessä.
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1.  

Esitetyt muutokset vähentävät vuoden 2023 investointimenoja yhteensä 7,​1 M€. 
Kokonaisuutena muutosten seurauksena vuonna 2023 lainanotto vähenee 7 M€ 
voimassa olevaan talousarvioon verrattuna.

KR

Ehdotus
Esittelijä: Iiris Laukkanen,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää esittää kaupunginvaltuustolle,​ että kaupunginvaltuusto

hyväksyy talousarviomuutokset vuosille 2023-​2026 liitteen 1 mukaisesti

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti. 

Kaupunginvaltuusto, 13.11.2023, § 71

Valmistelijat / lisätiedot:
Kimi Alifrosti
kimi.alifrosti@jarvenpaa.fi
Controller

Liitteet
1 Liite 1, TA-muutos 11-2023

Kaupunginhallitus 30.10.2023 §  255 

 

Ehdotus

Kaupunginvaltuusto hyväksyy talousarviomuutokset vuosille 2023-​2026 liitteen 1 
mukaisesti.

Kokouskäsittely
Talousjohtaja Kirsi Rinne selosti asiaa.

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.

Kaupunkikehityslautakunta, 16.11.2023, § 67

Valmistelijat / lisätiedot:
Timo Väisänen
timo.vaisanen@jarvenpaa.fi
talouspäällikkö

Syyskuun tilinpäätösennusteessa Kaupunkikehityksen palvelualueen alustava ennuste 
vuoden loppuun asti ylittää toimintakatteen noin 80 000 eurolla. Ennustettu ylitys 
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aiheutuu toimintatuottojen oletetuista alituksista vuodelle 2023. Toimintatuottojen 
osalta jäätäneen budjetoidusta 3 653 Me:sta noin 305 Te. Tilinpäätös ennuste vuoden 
2023 toimintatuotoiksi on 3 348 Me. Alitus johtuu rakennuslupatuotoista,​ joita 
toteutunee noin 100 Te vähemmän,​ ja lisäksi maankaatopaikkatuloja kertynee noin 
170 Te budjetoitua vähemmän. Lisäksi joukkoliikenteen valtionavuista odotetaan 
kertyvän noin 50 Te budjetoitua vähemmän. Tulojen menetyksiin odotetaan saatavan 
kuitenkin kompensointia loppuvuodesta muun muassa vuokratuotoista ja 
puunmyyntituloista. Budjetin toteumaa ja tilannetta seurataan aktiivisesti 
kuukausittain ja ennustetta päivitetään kuukausiraporttien yhteydessä.

Lopullisen talousarvion toteutumiseen liittyy kuitenkin merkittäviä 
epävarmuustekijöitä,​ jonka takia tässä vaiheessa ei pystytä antamaan täysin tarkkaa 
arviota talousarvion toteutumisesta. Mikäli Kaupunkikehityksen palvelualueen 
talousarvio ylittyy vuoden 2023 osalta,​ esitetään ylitys katettavaksi 
suunnitelmakauden lopulla vuodesta 2026 alkaen niin,​ että ylitys tulee katetuksi 
vuoden 2026 loppuun mennessä. Toimintakatteen ylitys tullaan kattamaan 
henkilöstökuluista ja eläköitymisistä vuoden 2026 loppuun mennessä.

HP

Ehdotus
Esittelijä: Harri Palviainen,​ Kaupunkikehitysjohtaja

Kaupunkikehityslautakunta päättää esittää esittää kaupunginhallitukselle ja edelleen 
kaupunginvaltuustolle,​ että Kaupunkikehityksen palvelualueen mahdollinen vuoden 
2023 talousarvio ylitys katetaan suunnitelmakaudella 2023-​2026 niin,​ että ylitys tulee 
kokonaisuudessaan katettua kuvauksessa mainituilla toimenpiteillä vuoden 2026 
aikana.

 

Käsittely

Kaupunkikehitysjohtaja Harri Palviainen selosti asiaa.  

Kokoustauko pykälän käsittelyn jälkeen klo 17.55-​18.06.

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti. 

Opetus-​ ja kasvatuslautakunta, 20.11.2023, § 62

Valmistelijat / lisätiedot:
Jarkko Virolainen
jarkko.virolainen@jarvenpaa.fi
Talouspäällikkö

Lokakuun tilinpäätösennusteessa opetuksen ja kasvatuksen palvelualueen ennuste 
ylittää talousarvion 553 000€. Ennustettu ylitys aiheutuu henkilöstökulujen 
ylittymisestä. Tilinpäätösennusteeseen liittyy vielä merkittäviä epävarmuuksia,​ minkä 
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vuoksi mahdollisen ylityksen lopullinen suuruus varmistuu vasta tilinpäätöksen 
yhteydessä.

Palvelualueelle tehtiin lokakuussa talousarviomuutos kaupunginvaltuuston 
päätöksellä 9.10.2023 §64,​ jolla opetuksen ja kasvatuksen määrärahoja lisättiin 
525 000€ kattamaan kasvaneesta palvelutarpeesta syntyneitä kuluja. Tästä 
talousarviomuutoksesta 206 000€ kohdennettiin varhaiskasvatuksen 
henkilöstökuluihin kattamaan vuonna 2023 perustettujen lisäryhmien kustannuksia 
sekä palvelujen ostoihin kattamaan palvelusetelin indeksikorotusta. Lisäksi 
kohdennettiin 319 000€ perusopetuksen henkilöstökuluihin kattamaan 
erityisopetuksen ja valmistavan opetuksen kasvaneita kustannuksia.

Opetuksen ja kasvatuksen palvelualueelle kohdistuu jatkuvaa palvelutarpeen kasvua 
niin varhaiskasvatuksessa kuin opetuspalveluissakin. Vuoden 2023 aikana 
varhaiskasvatukseen on perustettu kaikkiaan neljä uutta varhaiskasvatusryhmää,​ 
joihin ei ollut varauduttu vuoden 2023 budjettia laadittaessa. Opetuspalveluissa 
Ukrainan sodan aiheuttama lisääntynyt valmistavan opetuksen määrän kasvu on 
johtanut vuonna 2023 kaikkiaan seitsemän uuden valmistavan opetuksen ryhmän 
perustamiseen. Näistä ryhmistä viisi perustettiin vuonna 2022 ja jatkuivat 
kevätlukukauden 2023 ja kaksi ryhmää perustettiin syksyllä 2023 ja jatkuvat syksyyn 
2024. Lisäksi erityisen tuen kasvanut palvelutarve on johtanut kaikkiaan kolmen 
uuden erityisopetusryhmän perustamiseen.

Hankkeiden merkitys on suuri opetuksen ja kasvatuksen palvelualueen palveluiden 
tuottamisessa. Hankkeet ovat myös euromääräisesti merkittäviä ja niiden lopulliset 
toteumat vaikuttavat merkittävästi siihen,​ kuinka paljon nyt tuloksi kirjattuja tukia ja 
avustuksia siirretään vuodelle 2024 ja mikä on vuoden 2023 toteuma.

Koska lopulliseen talousarvion toteutumiseen liittyy merkittäviä epävarmuustekijöitä,​ 
ei tässä vaiheessa pystytä antamaan tarkkaa arviota talousarvion toteutumisesta. 
Mikäli opetuksen ja kasvatuksen palvelualueen talousarvio vuonna 2023 ylittyy 
muusta kuin palvelutarpeen kasvusta johtuvista syistä,​ esitetään ylitys katettavaksi 
suunnitelmakauden lopulla syksystä 2025 alkaen niin,​ että ylitys olisi katettu vuoden 
2026 loppuun mennessä. 

Ehdotus
Esittelijä: Merja Narvo-​Akkola,​ palvelualuejohtaja

Opetus-​ ja kasvatuslautakunta päättää esittää kaupunginhallitukselle ja edelleen 
kaupunginvaltuustolle,​ että opetuksen ja kasvatuksen palvelualueen mahdollinen 
vuoden 2023 talousarvio ylitys katetaan taloussuunnitelmakaudella 2024-​2026 niin,​ 
että toimenpiteet kohdistuvat syksystä 2025 eteenpäin ja ylitys on katettu vuoden 
2026 loppuun mennessä.

 

Käsittely

Talouspäällikkö Jarkko Virolainen selosti asiaa.

Päätös
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Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.

Kaupunginhallitus, 27.11.2023, § 305

Valmistelijat / lisätiedot:
Kimi Alifrosti
kimi.alifrosti@jarvenpaa.fi
Controller

Liitteet
1 Liite 1, TA-muutos 12-2023 27112023

Kaupunginvaltuusto hyväksyi vuoden 2023 talousarvion ja vuosien 2023-​26 
taloussuunnitelman kokouksessaan 12.12.2022 § 100. Talousarviota muutettiin KV  
29.5.2023 § 26 siirtomäärärahojen,​ varhaiskasvatuksen lakimuutoksen varauksen 
siirron,​ yhdistysten vuokrahintojen korjauksen,​ kotikuntakorvausten 
muutospäätöksen,​ valtionosuuksien lopullisen päätöksen ja lainakorkojen osalta. 
Kaupunginjohtaja 18.8.2023 § 20 siirsi määrärahoja opetuksen ja kasvatuksen 
palvelualueelta konseripalveluihin hallintohenkilöstön siirtyessä konsernipalveluihin. 
Kaupunginvaltuusto hyväksyi 9.10.2023 § 64 talousarviomuutoksen palkankorotuksiin,​ 
työterveyden sisäiseen laskutukseen,​ sisäisten vuokrien budjetoinnin korjaukseen,​ 
opetuksen ja kasvatuksen palvelualueen lisämäärärahan,​ hyvinvoinnin palvelualueen 
irtaimistoinvestointien korjaukseen ja Anttilan koulun siiven alaskirjauksen poistoon 
liittyen. Kaupunginvaltuusto hyväksyi 13.11.2023 § 71 lisämäärärahoja opetuksen 
erityisryhmille ja tarkensi keskuskentän liikuntapuiston hankeaikataulun mukaisia 
määrärahoja. Lisäksi allianssin investointien,​ kunnallistekniikan ja Järvenpään veden 
investointeja siirrettiin tuleville vuosille.

Kaupunginvaltuusto hyväksyi vuoden 2024 talousarvion ja vuosien 2024-​27 
taloussuunnitelman kokouksessaan 13.11.2023 § 73. 

Nyt esitettävien vuosien 2023-​26 talousarvio-​ ja taloussuunnitelmamuutosten 
yhteenveto on esitetty liitteessä 1 ensimmäisenä. Yhteenvedon jälkeen kukin 
muutoskokonaisuus on esitetty erikseen esittelytekstissä olevassa järjestyksessä.

Taloussuunnitelmavuosia koskevat muutokset huomioidaan saman suuruisina myös 
valtuuston 13.11.2023 hyväksymässä 2024-​27 taloussuunnitelmassa.

Käyttötalousosa

Palvelualueiden määrärahaylityksien kattaminen talousohjelmakaudella

Opetuksen ja kasvatuksen palvelualue

Opetus-​ ja kasvatuslautakunta käsitteli talousarvioylityksen kattamista 20.11.2023 §62. 
Lokakuun tilinpäätösennusteessa opetuksen ja kasvatuksen palvelualueen ennuste 
ylittää talousarvion 553 t€,​ mutta lopulliseen talousarvion toteutumiseen liittyy 
merkittäviä epävarmuustekijöitä. Opetus-​ ja kasvatuslautakunta päättää esittää,​ että 
opetuksen ja kasvatuksen palvelualueen mahdollinen vuoden 2023 talousarvio ylitys 
katetaan taloussuunnitelmakaudella 2024-​2026 niin,​ että toimenpiteet kohdistuvat 
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syksystä 2025 eteenpäin ja ylitys on katettu vuoden 2026 loppuun mennessä. 
Ennusteen mukaisesti esitetään 553 t€ ylityksen siirtoa katettavaksi vuodelle 2025 185 
t€ ja vuodelle 2026 368 t€. Esitys heikentää kaupungin vuoden 2023 toimintakatetta 
553 t€ ja parantaa toimintakatetta vuonna 2025 185 t€ ja vuonna 2026 368 t€.

Vuoden 2025-​2026 toimintakatteen parannukset huomioidaan muutoksena myös KV 
13.11.2023 § 73 hyväksytyssä taloussuunnitelmassa.

Kaupunkikehityksen palvelualue

Kaupunkikehityslautakunta käsitteli talousarvioylityksen kattamista 16.11.2023 
§67. Syyskuun tilinpäätösennusteessa Kaupunkikehityksen palvelualueen alustava 
ennuste vuoden loppuun asti ylittää toimintakatteen noin 80 t€. Lautakunta esittää,​ 
että Kaupunkikehityksen palvelualueen mahdollinen vuoden 2023 talousarvio ylitys 
katetaan suunnitelmakaudella 2023-​2026 niin,​ että ylitys tulee kokonaisuudessaan 
katettua toimenpiteillä vuoden 2026 aikana. Ennusteen mukaisesti esitetään 80 t€ 
ylityksen siirtoa katettavaksi vuonna 2026. Esitys heikentää vuoden 2023 
toimintakatetta ja parantaa vuoden 2026 toimintakatetta 80 t€.

Vuoden 2026 toimintakatteen parannus huomioidaan muutoksena myös KV 
13.11.2023 § 73 hyväksytyssä taloussuunnitelmassa. 

Käyttöomaisuuden myyntivoitot ja maankäyttökorvaukset/lisätty

Vuoden 2023 käyttöomaisuuden myyntivoitot tulevat jäämään talousarviosta noin 450 
t€ ja maankäyttökorvaukset noin 1 M€. Lisäksi purkukustannuksia ja pilaantuneen 
maa-​alueiden puhdistuskuluja ennustetaan aiheutuvan noin 900 t€,​ jolloin 
kokonaisuutena esitetään 2,​35 M€ määrärahalisäystä sitovuustasolle vuodelle 2023. 1 
M€ maankäyttökorvausten ja 450 t€ käyttöomaisuuden myyntituottojen odotetaan 
toteutuvan vuonna 2024. Kokonaisuutena esitys heikentää vuoden 2023 
toimintakatetta 2,​35 M€ ja parantaa vuoden 2024 toimintakatetta 1,​45 M€.

Vuoden 2024 toimintakatteen parannus huomioidaan muutoksena myös KV 
13.11.2023 § 73 hyväksytyssä taloussuunnitelmassa.

Työmarkkinatuen kuntaosuuden kasvu

Järvenpään yli 1000 päivää työttömänä olleiden määrässä kasvua,​ jolloin syyskuun 
ennusteen mukaan työmarkkinatuen kuntaosuuden ennustetaan ylittyvän 400 t
€. Määrärahaa esitetään lisättävän 400 t€ kasvaneen kuntaosuuden kattamiseksi. 
Muutos heikentää kaupungin toimintakatetta 400 t€.

Tilaomistus

Tilaomistuksen toimintakatteen ennustetaan ylittyvän 700 t€ johtuen 
ennakoimattomista Terveystalon lainojen korkokustannusten kasvun aiheuttamista 
ylimääräisistä vastikemaksuista. Määrärahaa esitetään lisättävän 700 t€ ylimääräisten 
vastikemaksujen kattamiseksi. Muutos heikentää kaupungin toimintakatetta 700 t€.

Tasausmaksun siirto Järvenpään vedelle

Vuodesta 2023 alkaen kunnat maksavat eläkemaksujen tasausmaksua 
(eläkemenoperusteinen maksun tilalle),​ joka budjetoitiin kokonaisuudessaan vuoden 
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2023 talousarviossa konsernipalveluihin. Lokakuun ennusteen mukaan koko 2,​3 M€ 
tasausmaksun summasta Järvenpään veden osuus tasausmaksusta on 
toimintamenojen suhteessa 3,​4% eli 77,​2 t€ joka siirretään Järvenpään veden 
sitovuustasolle. Siirrolla ei ole vaikutusta koko kaupungin toimintakatteeseen.

Sijaisvälityksen kustannusten sisäinen laskutus

Henkilöstön sijaisvälitys hoidetaan keskitetysti konsernipalveluiden HR-​palveluista. 
Sijaisvälityksen kustannukset kohdentuvat nykyisellään Konsernipalvelujen 
kustannuksiin. Aiheuttamisperiaatteen mukaisesti kustannusten tulisi kohdentua 
palveluille,​ joista kustannus tosiasiallisesti aiheutuu,​ joten sijaisvälityksen 
kustannukset esitetään kohdennettavaksi sisäisenä laskutuksena palvelua käyttäville 
yksiköille. Kustannusten jakoperusteena käytetään ajalla 8/2022-​7/2023 toteutuneita 
sijaisvälityksestä välitettyjä keikkoja. Muutoksella ei vaikutusta kaupungin 
toimintakatteeseen.

Verorahoitus

Kunnallisverot

Kunnallisverotulot ovat kehittyneet kuluvana vuonna talousarviota paremmin 
pääasiassa hyvin kehittyneiden ansiotulojen ansiosta,​ minkä johdosta esitetään 2 
miljoonalla euron lisäystä kunnallisveroihin vuonna 2023. Esitys parantaa vuosikatetta 
vuonna 2023 2 miljoonaa euroa.

Yhteenveto

Esitetyt muutokset heikentävät talousarviovuoden 2023 toimintakatetta 4,​1 M€,​ 
vuosikatetta ja tilikauden ylijäämää 2,​1 M€. Muutetun talousarvion mukainen ylijäämä 
on 5,​8 M€ vuonna 2023. Muutokset parantavat vuoden 2024 ylijäämää 1,​5 M€ ja 
vuoden 2025 185 t€ ja vuoden 2026 448 t€. 

Kokonaisuutena muutosten seurauksena vuonna 2023 lainanotto lisääntyy 2,​1 M€ 
sekä vähenee vuonna 2024 1,​5 M€,​ vuonna 2025 0,​2 M€ ja vuonna 2026 0,​4 M€ 
voimassa oleviin olevaan talousarvioihin verrattuna.

Vuosien 2024-​2026 muutokset huomioidaan muutoksina myös valtuuston 13.11.2023 
§ 73 hyväksymässä 2024-​27 taloussuunnitelmassa.

27.11. pykälää on muokattu seuraavasti:

Maanmyynti-​ ja maankäyttökorvausten kappale lisätty tekstiin
Yhteenvedon vuoden 2023 toimintakate,​ vuosikate ja tilikauden ylijäämää ja 
lainanottoa muokattu maanmyyntien ja maankäyttökorvausten vaikutuksesta.
Yhteenvedon vuoden 2024 vaikutukset ylijäämään ja lainanottoon.

27.11. liitettä on muokattu seuraavasti:

Maanmyynti ja maankäyttökorvausten osio lisätty
Yhteenveto lisätty maanmyynti ja maankäyttökorvausten vaikutukset

KR

Ehdotus
Esittelijä: Iiris Laukkanen,​ kaupunginjohtaja
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1.  

Kaupunginhallitus päättää esittää kaupunginvaltuustolle,​ että kaupunginvaltuusto

hyväksyy talousarviomuutokset KV 12.12.2022 § 100 ja KV 13.11.2023 § 
73 hyväksyttyihin talousarvioihin ja taloussuunnitelmiin vuosille 2023-​
2026 liitteen 1 mukaisesti.

 

Käsittely

Talousjohtaja Kirsi Rinne selosti asiaa.

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.

Kaupunginvaltuusto, 11.12.2023, § 92

Valmistelija / lisätiedot:
Kimi Alifrosti
kimi.alifrosti@jarvenpaa.fi
Controller

Liitteet
1 Liite 1, TA-muutos 12-2023 27112023

Kaupunginhallitus 27.11.2023 § 305.

 

Ehdotus

Kaupunginvaltuusto hyväksyy talousarviomuutokset KV 12.12.2022 § 100 ja KV 
13.11.2023 § 73 hyväksyttyihin talousarvioihin ja taloussuunnitelmiin vuosille 2023-​
2026 liitteen 1 mukaisesti.

 

Kokouskäsittely
Talousjohtaja Kirsi Rinne selosti asiaa.

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.

Tiedoksi
 kaupungin johtoryhmä,​ talouspäälliköt,​ taloussuunnittelupäällikkö,​ laskentapäällikkö
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Kaupunkikehityslautakunta, § 90,15.12.2022
Kaupunginhallitus, § 23,23.01.2023
Kaupunginhallitus, § 57,06.03.2023
Kaupunginhallitus, § 69,14.03.2023
Kaupunginhallitus, § 126,15.05.2023
Kaupunginhallitus, § 132,22.05.2023
Kaupunginhallitus, § 296,20.11.2023
Kaupunginhallitus, § 308,27.11.2023
Kaupunginvaltuusto, § 93, 11.12.2023

§ 93
Järvenpään asunto-​ohjelma

JARDno-2022-1564

Kaupunkikehityslautakunta, 15.12.2022, § 90

Valmistelijat / lisätiedot:
Juhana Hiironen
juhana.hiironen@jarvenpaa.fi
Maankäyttöjohtaja

Liitteet
1 Liite 1 Järvenpään asunto-ohjelma

Oheismateriaali
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Johdanto

Asunto muodostaa perustan arjen hyvinvoinnille. Asumisen tarpeet muuttuvat paitsi 
yhteiskunnan kehittyessä myös elämän eri vaiheissa. Pieni yksiö junaseisakkeen 
lähellä voi tyydyttää opiskelijanuorukaisen asumistarpeet,​ kun taas nelihenkinen 
lapsiperhe voi painottaa enemmän tilatarpeitaan ja koulujen läheisyyttä. Järvenpään 
tavoitteena on mahdollistaa se,​ että kukin järvenpääläinen löytää kaupungistaan 
omaan elämäntilanteeseensa sopivan asunnon,​ jota hän voi ylpeänä kutsua 
kodikseen.  

Asunto-​ohjelman aikajänne on pitkä,​ mistä johtuen asuntopoliittisten tavoitteiden 
tulee pohjautua trendinomaisesti eteneviin asumisen ilmiöihin ja vastata asumisen 
pitkäkestoisiin tarpeisiin. Asunto-​ohjelmalla säädellään tulevien asuntojen tuotantoa 
eli ns. uudisrakentamista. Kun uudistuotannon määrää verrataan olemassa olevan 
asuntokannan määrään,​ voidaan havaita se,​ että ainoastaan pitkäjänteisellä ja 
johdonmukaisella työllä voidaan saada aikaan koko kaupunkia koskevia merkittäviä 
vaikutuksia.   

Julkisella sektori näyttelee asuntomarkkinoilla merkittävää roolia. Valtio ohjaa 
asuntorakentamisen juridista viitekehystä. Valtio päättää myös ns. kohtuuhintaisen 
asuntotuotannon tarjonta-​ sekä kysyntätuista (esim. asumistuet) ja niiden roolista 
osana sosiaalitukiverkostoa. Kaupungin rooli on huolehtia asuntuotannon 
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edellytyksistä,​ on kyse sitten olemassa olevien asuinalueiden tiivistämishankkeista,​ 
erityisryhmien tarpeiden täyttämisestä tai kokonaan uusien asuinalueiden 
toteuttamisesta. Yksityinen sektori,​ eli käytännössä yritykset,​ toimivat asuntojen 
rakentajina ja rakennuttajina. 

Yritysten rooli on asuntopolitiikassa merkittävä,​ sillä yrityksillä on vapaus valita,​ millä 
asuntomarkkinoilla he operoivat tai operoivatko lainkaan. Yritykset hakeutuvat sinne,​ 
mistä he saavat suurimman tuoton suhteessa panostuksiinsa ja riskeihinsä. Koska 
kaupungin asuntopoliittisella ohjelmalla ohjataan asuntotuotantoa,​ on 
asuntotuotantoa ohjatessa pidettävä mielessä,​ että yksikään talo ei rakennu itsestään. 
Taloudellisen yhtälön on toimittava joka tilanteessa,​ tai asunnot jäävät rakentumatta,​ 
ja edelleen,​ asuntopoliittiset tavoitteet toteutumatta.  

Järvenpääläiset eivät elä arkeaan vain Järvenpäässä,​ vaan heidän elämänsä kytkeytyy 
koko Helsingin seutuun. Järvenpään kaupunki on kehyskunta,​ jonka asuntopolitiikkaa 
ei voi suunnitella irrallisena Helsingin seudusta. Helsingin seudun 14 kunnalla onkin 
pitkät perinteet maankäytön,​ asumisen ja liikenteen suunnitteluyhteistyössä (MAL-​
yhteistyö). MAL-​yhteistyön lopputuloksena tehtävän MAL-​sopimuksen toimenpiteet 
luovat edellytyksiä seudullisesti tarvetta vastaavalle monipuoliselle asuntotuotannolle,​ 
liikennejärjestelmän ja maankäytön yhteensovittamiselle. Toimenpiteiden 
tarkoituksena on edistää kestävää yhdyskuntarakennetta,​ mahdollistaa sujuva arki,​ 
edistää työmarkkinoiden toimivuutta ja elinkeinoelämän elinvoimaisuutta.   

Järvenpään asunto-​ohjelma on myös alisteinen kaupungin omalle 
kaupunkistrategialle. Järvenpään kaupunkistrategiassa asumisen kontekstissa 
strategian kärkenä on kestävä ja hallittu kasvu sekä vireä kaupunkielämä. Järvenpää 
haluaa kasvaa ja tarjota sekä ihmisille että yrityksille kasvun paikkoja. 

Osallistaminen asunto-​ohjelman valmistelussa

Järvenpään asuntopoliittisen ohjelman valmistelu on käynnistynyt syksyllä 2021 uuden 
valtuuston aloitettua toimikautensa. Nyt käsillä olevan asuntopoliittisen ohjelman 
valmistelu on pohjautunut vuorovaikutteiseen ja osallistavaan prosessiin. Ohjelman 
viitekehys on muodostunut kaupunkistrategiasta sekä asuntopolitiikkaan vaikuttavista 
poliittisista ohjelmista (mm. maapoliittinen ohjelma,​ elinkeinopoliittinen ohjelma) ja 
päätöksistä (mm. Yleiskaava 2040). 

Asunto-​ohjelman valmistelun keskeisiä työkaluja ovat olleet osallistaminen ja 
tiedonkeruu. Valmistelussa on hyödynnetty useita eri tutkimusmenetelmiä ja 
tietolähteitä. Valmistelussa on pyritty selvittämään perusteellisesti relevanttia 
asumiseen liittyvää dataa sekä kuunneltu ja keskusteltu ihmisten ja yritysten kanssa 
siitä,​ mikä asumisessa ja asunnoissa on tärkeää,​ ja mihin asioihin kaupungin 
kannattaisi kiinnittää huomiota tulevaisuuden Järvenpäätä rakennettaessa. 

Asunto-​ohjelmaa on valmisteltu samanaikaisesti elinkeino-​ohjelman kanssa. 
Prosessissa on osallistettu laajasti eri viiteryhmiä,​ kuten yhdistyksiä,​ rakennuttajia,​ 
järvenpääläisiä asukkaita,​ potentiaalisia tulevia järvenpääläisiä asukkaita sekä 
luottamushenkilöitä ja viranhaltijoita. 

Prosessin tavoitteena on ollut rakentaa uudet asunto-​ ja elinkeino-​ohjelmat 
osallistamalla ja ymmärtämällä viiteryhmiä rikkailla ja luovilla menetelmillä. 
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Prosessissa on kerätty ymmärrystä viiteryhmien arvoista,​ asenteista,​ unelmista ja 
odotuksista. Ohjelmassa on pyritty konkreettisiin ohjeisiin tulevaisuuden Järvenpään 
rakentamiseksi.  

Ohjelman tutkimusotteena on ollut . Käytännössä prosessin edetessä  learning by doing
on haluttu oppia ja ymmärtää mm. millaisessa kaupungissa järvenpääläiset haluavat 
asua ja mitkä asumiseen liittyvät asiat ovat järvenpääläisille tärkeitä. Asumisen 
kokonaisuudesta on pyritty ensiksi tunnistamaan keskeiset asiakokonaisuudet ja 
ilmiöt,​ jotka ovat relevantteja Järvenpään asuntopoliittista ohjelmaa valmisteltaessa. 
Kun järvenpääläisille merkitykselliset asiat on saatu selville,​ on näihin teemoihin 
pureuduttu syvällisemmin mm. kirjallisuusselvitysten,​ kyselyiden ja haastatteluiden 
avulla. Kirjallisuusselvityksissä on pyritty hahmottamaan ennen kaikkea tiedeyhteisön 
konsensusnäkemyksiä eri asiakokonaisuuksista,​ kuten vaikkapa tiiviin 
kaupunkirakenteen vaikutuksista elinkeinoelämään. Kyselyiden ja haastatteluiden 
perusteella on taasen pyritty ymmärtämään paikallisia ihmisiä ja heidän tuntojaan ja 
näkemyksiään paremmin. 

Johtopäätelmiä tehtäessä on järvenpääläisten asumisen visio yhdistetty 
reaalimaailman ilmiöihin,​ jolloin on voitu tehdä päätelmiä siitä,​ mihin suuntaan ja 
millaisin instrumentein kaupungin on mahdollista ohjata asuntotuotantoa. 

Työpajat 

Asunto-​ohjelmaa valmisteltaessa pidettiin yhdeksän työpajaa,​ joissa kussakin oli eri 
asuntopolitiikkaa käsittelevä teema. Ensimmäisissä työpajoissa etsittiin vastauksia 
mm. seuraaviin kysymyksiin: miksi ja kenelle asunto-​ohjelmaa tehdään,​ mikä on 
asunto-​ohjelman sisältö,​ mitä asunto-​ohjelmassa pitää ainakin käsitellä,​ keitä asunto-​
ohjelman valmisteluun tulee osallistaa,​ jne. Seuraavissa työpajoissa suunniteltiin 
kyselyjä ja haastatteluita sekä asunto-​ohjelman videosisältöä. 

Työpajojen mukaan,​ asunto-​ohjelmassa tulee ilmetä kaupungin asumisen visio – se 
millaista kaupunkia tavoitellaan. Selkeää oli se,​ että visiona on rakentaa Järvenpäästä 
kaupunkia. Järvenpää ei ole maaseutupitäjä emmekä semmoiseksi tähtää. Työpajojen 
mukaan asunto-​ohjelman tulee sisältää ainakin seuraavat asiakokonaisuudet: 

Asuntotuotantotavoite (kasvun volyymin määrittely) 
Asumisen laatukysymykset 
Talotyyppijakauma (kerros-​,​ rivi-​,​ omakotitalo) 
Asuntojen kokojakauma 
Asuntojen hallintamuodot (omistus,​ vuokra,​ välimallit ja muut) 
Segregaation ehkäisy 
Mittarit tavoitteiden saavuttamiseksi 

Asunto-​ohjelmalta toivottiin konkreettisuutta ja selkeyttä. Asunto-​ohjelman toivottiin 
oleva realistinen,​ tietoon pohjautuva ja toteutettavissa. Asunto-​ohjelman toivottiin 
huomioivan taloudelliset realiteetit. Asunto-​ohjelman haluttiin antavan suuntaviivoja 
ja vähentävän epävarmuutta. Sen toivottiin nopeuttavan prosesseja ja lisäävän 
ymmärrystä. 

Yrityksiltä toivottiin selvitettävän sitä,​ mitkä tekijät saavat yrityksen investoimaan 
Järvenpäähän ja mitkä tekijät taasen voivat estää investoimisen (mm. liika sääntely,​ 
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epärealistiset tavoitteet). Lisäksi yrityksiltä haluttiin selvittää sitä,​ mitkä asiat ovat 
Järvenpään vahvuuksia asumisen kontekstissa. 

Viimeisissä työpajoissa pureuduttiin siihen,​ millainen on elinvoimainen kaupunki ja 
miten se näkyy arjen toiminnoissa. Lisäksi työpajoissa käsiteltiin sitä,​ mitkä voisivat 
olla asunto-​ohjelman pääviestit. Työpajojen tuloksena Järvenpäällä asetettiin tiettyjä 
odotuksia kaupunkimaisesta palvelutasosta. Toive oli,​ että palveluiden (kaupat,​ koulut,​ 
päiväkodit,​ ravintolat) tulee olla helposti saavutettavia. Järvenpään haluttiin ole 
monimuotoinen ja yhteisöllinen. Ennen kaikkea Järvenpään haluttiin oleva elävä 
kaupunki,​ jossa tapahtuu ja on elämää. Liikkumisen helppous – etenkin kaupungin 
sisällä – korostui työpajoissa. 

Kyselytutkimus 

Asunto-​ohjelman yhteydessä toteutettiin kysely,​ johon vastasi 341 yksityishenkilöä,​ 
joista järvenpääläisiä oli 235. Kyselyssä kartoitettiin ennen kaikkea ihmisten 
asumisprefenressejä. 

Kenties hieman yllättäen asunnon kunto katsottiin asunnon tärkeimmäksi 
ominaisuudeksi. Lähes yhtä tärkeää oli asuinympäristön turvallisuus. Turvallisuus 
olikin seikka,​ joka korostui paitsi taustatutkimuksissa,​ myös työpajoissa,​ 
haastatteluissa ja nyt puheena olevassa kyselyssä. Asuinympäristön laatua kuvaavista 
seikoista erityisesti asuinympäristön siisteys sekä puistojen ja palveluiden (lähikauppa) 
läheisyys koettiin merkityksellisiksi.  

Kun ihmiset valitsevat asuntoa,​ oli kyselyn mukaan kaikista vähiten merkityksellistä 
kiinteistöveroprosentti. Se oli lähes jokaiselle vastaajalle merkityksetön. Toisiksi 
vähiten asunnon valintaan vaikutti kunnallisveroprosentti. Verotukselliset seikat 
olivatkin kyselyssä omassa (ei merkityksellistä) kastissaan,​ kun tiedusteltiin sitä,​ mitkä 
asiat ovat tärkeitä asuntoa valittaessa. Myöskään asunnon suuri huoneluku tai pinta-​
ala ei ollut erityisen merkityksellistä. Vähän painoarvoa saivat myös asunnon tai 
asuinympäristön arkkitehtuuri sekä julkisten palveluiden läheisyys. Tältä osin eroa 
syntyi haastatteluihin nähden siinä,​ että haastatteluissa koulujen ja päiväkotien 
läheisyys nähtiin tärkeiksi,​ mutta julkisia palveluita yleisesti taasen ei.  

Alhaiset asumiskustannukset koettiin erittäin tärkeiksi. Yli puolet kyselyyn 
vastanneista sanoi,​ ettei heillä ole varaa ostaa yli 250.000 euron asuntoa ja vain noin 
10 % vastaajista voisi ostaa asunnon,​ joka maksaa yli 450.000 euroa. Vain noin 2 % 
kyselyyn vastanneista olisi valmis maksamaan asunnosta Järvenpäässä yli 550.000 
euroa. Kyselystä voi päätellä,​ että uusi noin 60 neliöinen kerrostalokolmio on siten 
valtaosalle auttamatta liian kallis. Vain noin 10 %:lla potentiaalisista asunnonostajista 
on varaa uuteen rivitaloasuntoon ja edelleen,​ noin 2 %:lla,​ on varaa uuteen 
omakotitaloon.  

Haastattelut 

Ohjelman valmistelun yhteydessä tehtiin muutamia kymmeniä syvähaastatteluja. 
Haastatteluihin valikoitiin rakennuttajien edustajia sekä 17 järvenpääläistä. 
Järvenpääläisten yksityishenkilöiden ikäjakauma oli 21-​79 vuotta,​ joukossa oli 
perheellisiä ja yksinasuvia,​ vuokra-​,​ aso-​ ja omistusasujia erilaisista lähtökohdista. 
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Rakentajat pitivät Järvenpäätä oikeana kaupunkina. He näkivät Järvenpään kasvavana 
ja kehittyvänä ja kehitysmyönteisenä kaupunkina,​ jossa on ”draivia”. Järvenpää erottuu 
rakentajien mukaan edukseen pääkaupunkiseudulla mm. palveluiden saatavuuden,​ 
hyvien liikenneyhteyksien ja lapsiperhemyönteisyyden saralla. Myös sujuva yhteistyö 
virkakunnan kanssa korostui useimmissa haastatteluissa. Erityisesti ripeyttä pidettiin 
Järvenpään kilpailuvalttina muihin kuntiin verrattuna. 

Asumisen trendejä arvioitaessa rakentajien haastatteluissa korostui kolme teemaa,​ 
hyvien kulkuyhteyksien ja palveluiden lähellä olevat kerrostalot (1),​ pientalot (2),​ ja 
perheasunnot (3). Järvenpään keskeisimpänä valttina nähtiin se,​ että täältä saa 
samalla rahalla enemmän neliöitä kuin Helsingistä,​ minkä vuoksi eritoten nuorten 
perheiden on mahdollista suunnata katseensa kohti Järvenpäätä. Muuttotilastot 
vahvistavat rakentajien näkemyksiä. Järvenpäähän muuttaa erityisesti nuoria (25-​35v) 
lapsiperheitä,​ ja erityisesti pääkaupunkiseudun suurista kaupungeista. 

Yksityishenkilöt kuvasivat Järvenpäätä isona,​ pienenä kaupunkina,​ jossa kaikki on 
lähellä,​ ja palvelut saatavilla. Järvenpää nähtiin dynaamisena,​ eteenpäin katsovana ja 
vireänä. Junaseisakkeiden,​ koulujen ja lähikauppojen läheisyys korostui 
haastatteluissa. Arki nähtiin Järvenpäässä toimivaksi ja helpoksi. Ja vastaavasti kuin 
rakentajienkin mielikuvissa,​ lapsiperhemyönteisyys korostui myös yksityishenkilöiden 
vastauksissa. Järvenpään identiteetti nähtiin sekä vahvana että heikkona. Myös se,​ 
onko Järvenpää itsenäisesti toimiva oma kaupunkinsa vai Helsingin lähiö jakoi 
mielipiteitä. Vastaavan ristiriitaisen vastaanoton sai myös runsas rakentaminen – 
toisaalta vireys,​ kasvu ja dynaamisuus nähtiin positiivisena,​ mutta niihin liittyvät 
kasvukivut,​ kuten keskustan autopaikkojen vähentyminen,​ negatiivisena. 

Asumisen laatu nähtiin useimmiten enemmän ympäristön laatukysymyksenä kuin 
asunnon sisäpuolisten ominaisuuksien kokonaisuutena. Kaikista keskeisimmiksi 
asumisen laatutekijöiksi nousivat palveluiden läheisyys,​ matkaketjujen toimivuus ja 
ympäristön turvallisuus. Luonnonläheisyyttä ja virkistysmahdollisuuksia pidettiin 
tärkeänä,​ mutta teemat eivät kuitenkaan toistuneet haastatteluissa.  Sen sijaan 
kukaan haastatelluista ei nähnyt esimerkiksi asunnon kokoa asumisen laatutekijänä. 
Kouluja ja päiväkoteja lukuun ottamatta julkisten palveluiden läheisyys ei myöskään 
korostunut haastatteluissa. Kaikista eniten kehitettävää nähtiin sisäisessä liikenteessä 
ja terveyspalveluissa. Myös asumisen korkea hinta sai osakseen kritiikkiä. 

Yhteenvetona osallistamisprosessista voidaan todeta seuraavat pääviestit. 
Järvenpäässä tulee olla turvallista asua. Täältä tulee löytyä erilaisia asuntoja ja ennen 
kaikkea koti elämän eri vaiheisiin. Ihmisillä tulee olla kodeissaan riittävästi tilaa. 
Asumiskustannusten nousua tulee pyrkiä hillitsemään.  

Asunto-​ohjelmat tavoitteet ja toimenpiteet 

Asunto-​ohjelman valmistelussa tunnistettiin neljä keskeistä tavoitetta Järvenpään 
tulevalle asuntotuotannolle: 

Tavoite 1: Riittävä asuntotuotanto 

Asumisen kustannuksiin vaikuttaa moni seikka,​ kuten asuntojen ja vuokrien hinnat,​ 
sähkön ja lämmityksen hinta sekä kiinteistövero. Asunto-​ohjelmalla voidaan vaikuttaa 
asuntojen hintoihin ja vallitsevaan vuokratasoon. 
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Asuntojen hinnat määräytyvät kysynnän ja tarjonnan vuorovaikutuksessa. Asuntojen 
kysyntään vaikuttavat mm. väestökehitys,​ käytettävissä olevat tulot sekä pankkien 
lainananto ja korkotaso. Asuntojen tarjontaan vaikuttavaa mm. kaavoitus,​ 
rahoitusolosuhteet sekä rakennussektorin kilpailu ja tuottavuus. Mikäli kysyntä ylittää 
tarjonnan,​ nousevat asumisen kustannukset ja päinvastoin. Mikäli kaupunki haluaa 
hillitä asumiskustannusten nousua,​ on sen pyrittävä vastaamaan asuntojen kysyntään 
riittävällä asuntotarjonnalla. 

Järvenpäässä on vetovoimaa. Kaupunki saa voimakasta muuttovoittoa ympäri 
pääkaupunkiseutua erityisesti työssäkäyvien ikäluokasta. Mikäli asuntojen kysyntään 
ei vastata riittävällä tarjonnalla,​ kohoavat asuntojen hinnat ja vuokrat. 

Tämän asunto-​ohjelman turvin Järvenpää tuottaa keskimäärin 560 uutta asuntoa 
vuodessa. Näistä 560 asunnosta 20 % on oltava MAL-​sopimuksen mukaisesti 
kohtuuhintaista ARA-​tuotantoa. Järvenpään Mestariasunnot Oy vastaa osaltaan 
kohtuuhintaisen vuokra-​asuntotuotannon tarpeenmukaisesta 
tuotannosta. Tavoiteltava tuotantomäärä on edellytys sille,​ että jäljempänä esiteyt 
asunto-​ohjelman tavoitteet 2-​4 voivat toteutua. Tavoiteltava tuotantomäärä vastaa 
myös kaupungin MAL-​sopimuksessa asetettua tuotantotavoitetta.

Tavoite 2: Lisää tilaa koteihin 

Etätyön lisääntyminen tarkoittaa,​ että tavallisen asumisen lisäksi kotona pitää pystyä 
tekemään töitä ja vieläpä niin,​ että työhyvinvointi ja ergonomia säilyy. Töiden 
tekeminen kotona vaatii tilaa. Osallistuminen etäkokouksiin vaatehuoneesta tai 
saunasta ei ole pitkän päälle terveellinen tai kestävä ratkaisu. Tämän vuoksi 
Järvenpään uusiin asuntoihin edellytetään lisää neliöitä.  

Kaupunki on linjannut (kaupunginhallitus 8.4.2019 § 90),​ että uudistuotannossa 
yksiöitä saa olla enintään 35 % asunnoista. Kolmioita tai tätä isompia asuntoja tulee 
vähintään olla 30 % asunnoista,​ minkä lisäksi näiden asuntojen keskikoon tulee olla 
vähintään 60 neliömetriä. Tahtotilana on edelleen säilyttää yllä mainittu linjaus ja 
lisätä säätelyyn,​ että asuntojen keskipinta-​alan tulee olla kaikissa hankkeissa 
vähintään 47,​5 m2. 

Tavoite 3: Koti elämän eri vaiheisiin 

Järvenpään tavoitteena on hallittu kasvu,​ missä kasvu ei perustu yksiöpainotteiseen 
vuokra-​asuntotuotantoon. Tavoitteena on huomioida asukkaiden asumisen ketjut 
sekä ehkäistä poismuuttoa elämäntilanteiden muuttuessa. Käytännössä tämä 
tarkoittaa sitä,​ että kaupungista tulee löytyä pieniä ja suuria asuntoja kaikista 
hintaluokista vastaamaan eri elämäntilanteisiin. 

Kaupungin kasvu on ollut kerrostalopainotteista,​ sillä suurimmat aluekehityshankkeet 
ovat sijoittuneet ja sijoittuvat jatkossakin aivan kaupungin keskustaan ja 
junaseisakkeiden viereen. Jotta tulevaisuuden kasvu ei perustu ainoastaan 
kerrostaloasumisen varaan,​ tarvitaan asuntotuotantoon myös riittävästi 
pientalotuotantoa. 

Tämän asunto-​ohjelman turvin Järvenpää lisää pientaloasuntotuotantoaan siten,​ että 
pientaloasuntojen tuotantomäärä nousee vuoden 2022 tasosta (100 pientaloasuntoa
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/vuosi) 50 % seuraavan neljän vuoden kuluessa. Näin ollen pientaloasuntotuotanto on 
vuodesta 2027 lähtien vähintään 150 pientaloasuntoa vuodessa.  

Tavoite 4: Turvallinen Järvenpää 

Koettuun turvallisuuteen vaikuttaa moni seikka. Asunto-​ohjelman kontekstissa 
asuinalueiden turvallisuuteen vaikuttaa ennen kaikkea asuinalueiden diversiteetti,​ 
eriytyminen ja rakennetun ympäristön siisteys. Asuinalueen eriytymiseen syynä on 
useimmiten se,​ että yhdelle alueelle on sijoittunut liiaksi hallintamuodoiltaan ja 
kooltaan yksipuolista asuntokantaa. Koettuun turvallisuuteen voidaan vaikuttaa myös 
asuinympäristön suunnittelulla,​ laadukkailla ja tarkoituksenmukaisilla julkisten tilojen 
ratkaisuilla sekä julkisten alueiden ylläpidolla.  

Tämän asunto-​ohjelman turvin kaikkia Järvenpään alueita kehitetään tasapuolisesti. 
Vuokra-​asumisen määrä ja sijoittuminen suunnitellaan siten,​ ettei Järvenpäähän synny 
vuokra-​asuntokeskittymiä. Uudishankkeissa enintään 50 % saa olla vuokra-​
asuntotuotantoa. Koska vuokra-​asumisen suosio on menneinä vuosina kasvanut,​ on 
kaupungin linjauksesta huolimatta pidettävä huoli riittävästä vuokra-​
asuntotuotannosta. Jo tällä hetkellä vuokrien hintakehitys Järvenpäässä paljastaa sen,​ 
että vuokra-​asuntotuotanto on pienempää kuin vuokra-​asuntojen kysyntä. 

Tavoitteiden toteutumisen myötä asuntojen hinnat ja vuokrat pysyvät kurissa. Asunto-​
ohjelma vaikuttaa järvenpääläisten asumiskustannuksiin hillitsevästi. Lisäksi asunto-​
ohjelma monipuolistaa Järvenpään asuntokantaa ja mahdollistaa yhä 
monipuolisemmat asumisen vaihtoehdot ja sen,​ että Järvenpäästä löytyy koti elämän 
eri vaiheisiin. Pienten asuntojen määrä asunto-​ohjelman seurauksena vähenee ja 
perheasuntojen määrä lisääntyy. Asuntokoot ja asumisväljyys suurenevat,​ toisin 
sanoen,​ jatkossa järvenpääläisillä on enemmän tilaa asunnoissaan. Samanaikaisesti 
pientaloasuntojen määrää lisätään asunto-​ohjelmassa merkittävästi ja pysyvästi.

Huolehtimalla kaupungin asuntotuotannon edellytyksistä sekä työskentelemällä 
pitkäjänteisesti ja johdonmukaisesti asunto-​ohjelmassa laadittujen tavoitteiden ja 
toimenpiteiden mukaisesti,​ saadaan vaikutuksia aikaan ja Järvenpää on visionsa 
mukaisesti Keski-​Uudenmaan vetovoimaisin kaupunki.

Asunto-​ohjelman video alla (kopioi alla oleva linkki ja katso chromessa)

vimeo.com/sailer/asunto-​ohjelma

 

HP

 

 

Ehdotus
Esittelijä: Harri Palviainen,​ Kaupunkikehitysjohtaja

Kaupunkikehityslautakunta päättää esittää kaupunginhallitukselle,​ että 
kaupunginhallitus päättää esittää kaupunginvaltuustolle,​ että 
kaupunginvaltuusto hyväksyy päätöksen liitteenä olevan Järvenpään asunto-​ohjelman.
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Käsittely

Maankäyttöjohtaja Juhana Hiironen ja erityisasiantuntija Mari Karsio esittelivät asunto-​
ohjelmaa.   

Kokoustauko pykälän käsittelyn jälkeen klo 17.56-​18.06.

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti. 

 

Kaupunginhallitus, 23.01.2023, § 23

Valmistelijat / lisätiedot:
Juhana Hiironen
juhana.hiironen@jarvenpaa.fi
Maankäyttöjohtaja

Liitteet
1 Liite 1 Järvenpään asunto-ohjelma

Oheismateriaali
1 Oheismateriaali / Asunto-ohjelman esittelymateriaali

Kaupunkikehityslautakunta 15.12.2022 § 90

HP

Ehdotus
Esittelijä: Iiris Laukkanen,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää esittää kaupunginvaltuustolle,​ että 
kaupunginvaltuusto hyväksyy liitteenä olevan Järvenpään asunto-​ohjelman.

 

Käsittely

 

Maankäyttöjohtaja Juhana Hiironen ja erityisasiantuntija Mari Karsio selostivat asiaa. 

Ismo Nöjd ehdotti Katri Kuusikallion kannattamana asian palauttamista valmisteluun.

Puheenjohtaja tiedusteli kaupunginhallitukselta,​ voidaanko asia palauttaa 
yksimielisesti valmisteluun. Tämä sopi kaupunginhallitukselle. 

Kokoustauko pykälän käsittelyn jälkeen klo 17.40-​17.50 

Päätös
Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti palauttaa asian valmisteluun.    
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Kaupunginhallitus, 06.03.2023, § 57

Valmistelijat / lisätiedot:
Juhana Hiironen, Mari Karsio
juhana.hiironen@jarvenpaa.fi, mari.karsio@jarvenpaa.fi
Maankäyttöjohtaja, johdon erityisasiantuntija

Liitteet
1 Liite 1 Järvenpään asunto-ohjelma

Oheismateriaali
1 Oheismateriaali / Asunto-ohjelman esittelymateriaali

Kaupunkikehityslautakunta 15.12.2022 § 90

Kaupunginhallitus 23.1.2023 § 23

 

 

Ehdotus
Esittelijä: Iiris Laukkanen,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää esittää kaupunginvaltuustolle,​ että 
kaupunginvaltuusto hyväksyy liitteenä olevan Järvenpään asunto-​ohjelman.

 

Käsittely

Puheenjohtaja tiedusteli kaupunginhallitukselta,​ voidaanko asia jättää pöydälle. Tämä 
sopi kaupunginhallitukselle.   

Kokoustauko pykälän käsittelyn jälkeen klo 17.30-​17.41.

Päätös
Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti jättää asian pöydälle.   

Kaupunginhallitus, 14.03.2023, § 69

Valmistelijat / lisätiedot:
Juhana Hiironen, Mari Karsio
juhana.hiironen@jarvenpaa.fi, mari.karsio@jarvenpaa.fi
Maankäyttöjohtaja, johdon erityisasiantuntija

Liitteet
1 Liite 1 Järvenpään asunto-ohjelma

Oheismateriaali
1 Oheismateriaali / Asunto-ohjelman esittelymateriaali
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Kaupunkikehityslautakunta 15.12.2022 § 90
Kaupunginhallitus 23.1.2023 § 23
Kaupunginhallitus 6.3.2023 § 57

 

 

Ehdotus
Esittelijä: Iiris Laukkanen,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää esittää kaupunginvaltuustolle,​ että 
kaupunginvaltuusto hyväksyy liitteenä olevan Järvenpään asunto-​ohjelman.

 

Käsittely

Esittelijä ehdotti asian palauttamista valmisteluun. Tämä sopi kaupunginhallitukselle.

Päätös
Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti palauttaa asian valmisteluun. 

Kaupunginhallitus, 15.05.2023, § 126

Valmistelijat / lisätiedot:
Juhana Hiironen, Mari Karsio
juhana.hiironen@jarvenpaa.fi, mari.karsio@jarvenpaa.fi
Maankäyttöjohtaja, johdon erityisasiantuntija

Liitteet
1 Ja#rvenpa#a#n asunto-ohjelma 2023, päivitetty 27.4.2023

Asunto-​ohjelmaan tehtiin aiempien keskustelujen perusteella muokkauksia 
seuraavasti:

termi perheasunto,​ korvataan termillä kolmiot ja sitä suuremmat asunnot,​ ja 
tämän lisäksi
kohta sivulla 20 lauseke: ”Koska vuokra-​asumisen suosio kasvaa,​ on kaupungin 
linjauksista huolimatta pidettävä huoli riittävästä vuokra-​asuntotuotannosta.” 
poistetaan.

Lisäksi asunto-​ohjelmaan tehdään seuraava tarkennus:

ARA-​tuotannon tavoite on 20% toteutuneesta uusien asuntojen lukumäärästä ja 
maksimissaan 20% 560 asunnosta

Asunto-​ohjelman 560 asunnon tavoite vastaa kaupungin strategiassa linjattua 
yleiskaavan 2040 mukaista kasvua. Sillä mahdollistetaan strategian mukainen 
väestömäärän kasvu sekä kaupungin strategiassa päätettyjen taloudellisten 
tavoitteiden toteutuminen (lainamäärä/asukas,​ taseen kertynyt ylijäämä €/asukas,​ 
verotulojen kasvu %). Keskusteluissa esille noussut 500 asunnon määrä vastaa 
strategian valmistelun yhteydessä tarkasteltua hidastettua kasvua.
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Maankäyttöjohtaja Juhana Hiironen selostaa asiaa kokouksessa.

HP

Ehdotus
Esittelijä: Harri Palviainen,​ Kaupunkikehitysjohtaja

Kaupunginhallitus päättää esittää kaupunginvaltuustolle,​ että 
kaupunginvaltuusto hyväksyy liitteenä olevan Järvenpään asunto-​ohjelman.

Kokouskäsittely
Kaupunginjohtaja Iiris Laukkanen,​ kaupunkikehitysjohtaja Harri Palviainen,​ 
maankäyttöjohtaja Juhana Hiironen ja erityisasiantuntija Mari Karsio selostivat asiaa.

Pidettiin kokoustauko klo 16.35-​16.50.

Puheenjohtaja ehdotti,​ että asia jätetään pöydälle.

Käsittelyn kuluessa esittelijä muutti päätösehdotustaan ja ehdotti,​ että asia 
palautetaan uudelleen valmisteltavaksi.

Päätös
Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti jättää asian pöydälle.

Kaupunginhallitus, 22.05.2023, § 132

Valmistelijat / lisätiedot:
Juhana Hiironen
juhana.hiironen@jarvenpaa.fi
Maankäyttöjohtaja

Liitteet
1 Ja#rvenpa#a#n asunto-ohjelma 2023, päivitetty 27.4.2023

Kaupunginhallituksen 15.5.2023 § 126 kokouksessa asia jätettiin yksimielisesti 
pöydälle.

 

Käsittely

Kokoustauko pykälän käsittelyn jälkeen klo 18.07-​18.16 

Ehdotus
Esittelijä: Iiris Laukkanen,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää palauttaa asian valmisteluun.

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti. 
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Kaupunginhallitus, 20.11.2023, § 296

Valmistelijat / lisätiedot:
Juhana Hiironen, Mari Karsio
juhana.hiironen@jarvenpaa.fi, mari.karsio@jarvenpaa.fi
Maankäyttöjohtaja, johdon erityisasiantuntija

Liitteet
1 Ja#rvenpa#a#n asunto-ohjelma 2023, päivitetty 27.4.2023

Oheismateriaali
1 Oheismateriaali / FCG, Järvenpään asunto-ohjelman kasvutavoitteet
2 Oheismateriaali / Newsec Raportti Järvenpään asuntomarkkinat

Valmistelua on jatkettu seuraavasti:

Asunto-​ohjelma toteuttaa voimassa olevaa strategiaa. Asunto-​ohjelma on 
kaupunkitasoinen poliittinen linjaus siitä,​ miten asuntorakentamisen uudistuotantoa 
Järvenpäässä ohjataan. Asunto-​ohjelmaan pyydetyt taustaselvitykset valmistuvat 
lokakuun 2023 alussa. Kasvun hinta selvityksessä (FCG,​ 2023) oli tavoitteena arvioida 
Järvenpään Asunto-​ohjelman vaikutusta kaupungin talouteen. Arvio tehtiin kahden 
väestöskenaarion avulla. Toisessa selvityksessä analysoitiin Järvenpään 
asuntomarkkinoita (Newsec,​ 2023). Molemmissa tutkimuksessa havaittiin,​ että Asunto-​
ohjelmassa esitetyt säätelymekanismit ja kasvutavoitteet ovat kaupungin talouden ja 
asuntomarkkinoiden ohjaamisen kannalta kaupungin strategian mukaisia.

 

HP

 

 

Ehdotus
Esittelijä: Iiris Laukkanen,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää esittää kaupunginvaltuustolle,​ että 
kaupunginvaltuusto hyväksyy liitteenä olevan Järvenpään asunto-​ohjelman.

 

Kokouskäsittely
Maankäyttöjohtaja Juhana Hiironen ja erityisasiantuntija Mari Karsio selostivat asiaa.

Pidettiin kokoustauko klo 18.09-​18.22.

Päätös
Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti jättää asian pöydälle.

Kaupunginhallitus, 27.11.2023, § 308
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Valmistelijat / lisätiedot:
Juhana Hiironen, Mari Karsio
juhana.hiironen@jarvenpaa.fi, mari.karsio@jarvenpaa.fi
Maankäyttöjohtaja, johdon erityisasiantuntija

Liitteet
1 Ja#rvenpa#a#n asunto-ohjelma 2023, päivitetty 27.4.2023

Oheismateriaali
1 Oheismateriaali / FCG, Järvenpään asunto-ohjelman kasvutavoitteet
2 Oheismateriaali / Newsec Raportti Järvenpään asuntomarkkinat

Kaupunginhallitus 20.11.2023 § 296

Ehdotus
Esittelijä: Iiris Laukkanen,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää esittää kaupunginvaltuustolle,​ että 
kaupunginvaltuusto hyväksyy liitteenä olevan Järvenpään asunto-​ohjelman.

 

Käsittely

Käsittelyn kuluessa Laura Virkkunen teki Ismo Nöjdin ja Tuija Kuusiston kannattamana 
muutosehdotukset,​ jotka kuuluivat seuraavasti:

"Muutosesitys 1

Järvenpää tuottaa keskimäärin 500 asuntoa/vuosi.

Muutosesitys 2

Vuosittaisesta asuntotuotannosta korkeintaan 15 % ARA-​tuotantoa.

”Järvenpään tavoite on tuottaa keskimäärin 560 uutta asuntoa vuodessa. Näistä 560 
asunnosta 20 prosenttia on oltava MAL-​sopimuksen mukaisesti kohtuuhintaista ARA-​
tuotantoa. Järvenpään Mestariasunnot Oy vastaa osaltaan kohtuuhintaisen vuokra-​
asuntotuotannon tarpeenmukaisesta tuotannosta”

Uusi muotoilu

” Järvenpään tavoite on tuottaa keskimäärin xxx uutta asuntoa vuodessa,​ joista 
korkeintaan 15 % ARA-​tuotantoa.”

Ja tehdään vastaavat muutokset sivulle 17.

Muutosesitys 3 

Poistetaan lause koskien Järvenpään mestariasuntoja

” Järvenpään Mestariasunnot Oy vastaa osaltaan kohtuuhintaisen vuokra-​
asuntotuotannon tarpeenmukaisesta tuotannosta”

Muutosesitys 4 
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Tavoite 2 nimetään ”Tilaa koteihin”.

Sivulta 15 muutetaan tavoite nro 2 muotoon ”Tilaa koteihin”

Sivulta 18 korjataan otsikko vastaavasti.

Muutosesitys 5

Kaikissa kerros-​ ja luhtitalokohteissa asuntojen keskipinta-​alan tulee olla 
vähintään 53 m² /asunto. Luovutaan huonelukumäärään perustuvasta 
asuinpinta-​alasääntelystä. Asuinpinta-​alan vähimmäisvaatimuksesta voidaan 
poiketa kaupunginhallituksen ennakkopäätöksellä.

Sivulle 18 alla olevat tekstimuutokset ja poistetaan ”kuvat” poislukien ”Kerros-​ ja 
luhtitalokohteiden keskikoko on oltava vähintään 53 m2”

Uudistuotannossa yksiöitä saa olla enintään 35 prosenttia asunnoista. Kolmioita tai 
tätä isompia asuntoja tulee vähintään olla 30 prosenttia asunnoista,​ minkä lisäksi 
näiden asuntojen keskikoko tulee olla vähintään 60 neliömetriä. Lisäksi asuntojen 
keskipinta-​alan tulee olla kaikissa hankkeissa vähintään 47,​5 m2.

Uusi muotoilu:

Kaikkien kerros-​ ja luhtitalokohteiden asuntojen keskipinta-​alan tulee olla vähintään 
53 m² /asunto. Mahdollistaaksemme erityiskohteiden rakentumisen asuinpinta-​alan 
vähimmäisvaatimuksesta voidaan poiketa kaupunginhallituksen ennakkopäätöksellä.

Muutosesitys 6

Järvenpäässä tuotetaan enemmän pientaloasuntoja vuosittain.

Sivulta 19 poistetaan pylväät (2022 poikkeuksellisen pieni pientaloasuntotuotanto) ja 
korjataan teksti.

Järvenpää lisää pientaloasuntotuotantoaan siten,​ että pientalojen tuotantomäärä 
nousee vuoden 2022 tasosta (100 pientaloa/vuosi) 50 prosenttia seuraavan neljän 
vuoden kuluessa siten,​ että pientaloasuntotuotanto on vuodesta 2027 lähtien 
vähintään 150 pientaloa vuodessa.

Uusi muotoilu:

Järvenpää lisää pientaloasuntotuotantoaan vuosien 2005–2022 keskimääräisestä 144 
asunnosta. Vuodesta 2026 alkaen omakoti-​ ja rivitaloasuntoja tuotetaan keskimäärin 
vähintään 160 pientaloasuntoa ja vuodesta 2030 alkaen vähintään 175 
pientaloasuntoa.

Muutosesitys 7

Kerros-​ ja luhtitaloasuntotuotannosta enintään 30 % vuokra-​asuntotuotantoa.

Sivulta 20 korjataan kuvaan ” Kerros-​ ja luhtitaloasuntojen tuotannosta vuokra-​
asuntoja on enintään 30 %” ja korjataan teksti.
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Kaikkia Järvenpään alueita kehitetään tasapuolisesti. Vuokra-​asumisen määrä ja 
sijoittuminen suunnitellaan siten,​ ettei Järvenpäähän synny vuokra-​asuntokeskittymiä. 
Uudishankkeissa enintään 50 % saa olla vuokra-​asuntotuotantoa.

Uusi muotoilu:

Kaikkia Järvenpään alueita kehitetään tasapuolisesti. Vuokra-​asumisen määrä ja 
sijoittuminen suunnitellaan siten,​ ettei Järvenpäähän synny vuokra-​asuntokeskittymiä. 
Kerros-​ ja luhtitaloasuntotuotannosta enintään 30 % vuokra-​asuntotuotantoa. 
Vaatimuksesta voidaan poiketa kaupunginhallituksen päätöksellä.

Muutosesitys 8

Lisätään lause:

Kerros-​ ja luhtitalojen asuntotuotannosta keskimäärin 5-​10% vuodessa on vain yli 55-​
vuotiaille tarkoitettuja seniorirakennuksia kysyntä huomioiden.

Muutosesitys 9

Lisätään lause:

Järvenpäässä luovutetaan ja vuokrataan tontteja ikäihmisten palveluasumisen ja 
tehostetun asumisen käyttöön."

 

Puheenjohtaja totesi,​ että oli tehty yhdeksän kannatettua muutosehdotusta,​ joten oli 
äänestettävä. Hyväksyttiin äänestystavaksi sähköinen äänestys,​ jota täydennetään 
tarvittaessa nimenhuutoäänestyksellä.

Pidettiin kokoustauko pykälän käsittelyn jälkeen klo 18.33-​18.40.

Äänestykset
JAA = kaupunginhallituksen päätösehdotustus EI = Virkkusen muutosehdotus 
Muutosesitys 1 Järvenpää tuottaa keskimäärin 500 asuntoa/vuosi.

Jaa
Hanna Graeffe
Pirjo Komulainen
Eemeli Peltonen
Reetta Nick
Ei
Laura Virkkunen
Tuija Kuusisto
Mikko Taavitsainen
Tiia Östberg
Ismo Nöjd
Henry Berg
Tarja Edry

JAA = kaupunginhallituksen päätösehdotus EI = Virkkusen muutosehdotus 
Muutosesitys 2 Vuosittaisesta asuntotuotannosta korkeintaan 15 % ARA-tuotantoa. ”
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Järvenpään tavoite on tuottaa keskimäärin 560 uutta asuntoa vuodessa. Näistä 560 
asunnosta 20 prosenttia on oltava MAL-sopimuksen mukaisesti kohtuuhintaista ARA-
tuotantoa. Järvenpään Mestariasunnot Oy vastaa osaltaan kohtuuhintaisen vuokra-
asuntotuotannon tarpeenmukaisesta tuotannosta” Uusi muotoilu ” Järvenpään tavoite 
on tuottaa keskimäärin xxx uutta asuntoa vuodessa, joista korkeintaan 15 % ARA-
tuotantoa.” Ja tehdään vastaavat muutokset sivulle 17.

Jaa
Hanna Graeffe
Reetta Nick
Eemeli Peltonen
Pirjo Komulainen
Ei
Mikko Taavitsainen
Tuija Kuusisto
Laura Virkkunen
Ismo Nöjd
Tiia Östberg
Henry Berg
Tarja Edry

JAA = kaupunginhallituksen päätösehdotus EI = Virkkusen muutosehdotus 
Muutosesitys 3 Poistetaan lause koskien Järvenpään mestariasuntoja ” Järvenpään 
Mestariasunnot Oy vastaa osaltaan kohtuuhintaisen vuokra-asuntotuotannon 
tarpeenmukaisesta tuotannosta”

Jaa
Pirjo Komulainen
Eemeli Peltonen
Hanna Graeffe
Reetta Nick
Henry Berg
Ei
Laura Virkkunen
Mikko Taavitsainen
Ismo Nöjd
Tuija Kuusisto
Tiia Östberg
Tarja Edry

JAA = kaupunginhallituksen päätösehdotus EI = Virkkusen muutosehdotus 
Muutosesitys 4 Tavoite 2 nimetään ”Tilaa koteihin”. Sivulta 15 muutetaan tavoite nro 2 
muotoon ”Tilaa koteihin” Sivulta 18 korjataan otsikko vastaavasti.

Jaa
Reetta Nick
Pirjo Komulainen
Hanna Graeffe
Eemeli Peltonen
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Ei
Laura Virkkunen
Mikko Taavitsainen
Ismo Nöjd
Tuija Kuusisto
Tiia Östberg
Henry Berg
Tarja Edry

JAA = kaupunginhallituksen päätösehdotus EI = Virkkusen muutosehdotus 
Muutosesitys 5 Kaikissa kerros- ja luhtitalokohteissa asuntojen keskipinta-alan tulee 
olla vähintään 53 m² /asunto. Luovutaan huonelukumäärään perustuvasta asuinpinta-
alasääntelystä. Asuinpinta-alan vähimmäisvaatimuksesta voidaan poiketa 
kaupunginhallituksen ennakkopäätöksellä. Sivulle 18 alla olevat tekstimuutokset ja 
poistetaan ”kuvat” poislukien ”Kerros- ja luhtitalokohteiden keskikoko on oltava 
vähintään 53 m2” Uudistuotannossa yksiöitä saa olla enintään 35 prosenttia 
asunnoista. Kolmioita tai tätä isompia asuntoja tulee vähintään olla 30 prosenttia 
asunnoista, minkä lisäksi näiden asuntojen keskikoko tulee olla vähintään 60 
neliömetriä. Lisäksi asuntojen keskipinta-alan tulee olla kaikissa hankkeissa vähintään 
47,5 m2. Uusi muotoilu: Kaikkien kerros- ja luhtitalokohteiden asuntojen keskipinta-
alan tulee olla vähintään 53 m² /asunto. Mahdollistaaksemme erityiskohteiden 
rakentumisen asuinpinta-alan vähimmäisvaatimuksesta voidaan poiketa 
kaupunginhallituksen ennakkopäätöksellä.

Jaa
Pirjo Komulainen
Hanna Graeffe
Reetta Nick
Eemeli Peltonen
Ei
Tuija Kuusisto
Ismo Nöjd
Mikko Taavitsainen
Laura Virkkunen
Tiia Östberg
Henry Berg
Tarja Edry

JAA = kaupunginhallituksen päätösehdotus EI = Virkkusen muutosehdotus 
Muutosesitys 6 Järvenpäässä tuotetaan enemmän pientaloasuntoja vuosittain. Sivulta 
19 poistetaan pylväät (2022 poikkeuksellisen pieni pientaloasuntotuotanto) ja 
korjataan teksti. Järvenpää lisää pientaloasuntotuotantoaan siten, että pientalojen 
tuotantomäärä nousee vuoden 2022 tasosta (100 pientaloa/vuosi) 50 prosenttia 
seuraavan neljän vuoden kuluessa siten, että pientaloasuntotuotanto on vuodesta 
2027 lähtien vähintään 150 pientaloa vuodessa. Uusi muotoilu: Järvenpää lisää 
pientaloasuntotuotantoaan vuosien 2005–2022 keskimääräisestä 144 asunnosta. 
Vuodesta 2026 alkaen omakoti- ja rivitaloasuntoja tuotetaan keskimäärin vähintään 
160 pientaloasuntoa ja vuodesta 2030 alkaen vähintään 175 pientaloasuntoa.
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Jaa
Reetta Nick
Pirjo Komulainen
Hanna Graeffe
Eemeli Peltonen
Henry Berg
Ei
Ismo Nöjd
Tuija Kuusisto
Mikko Taavitsainen
Laura Virkkunen
Tiia Östberg
Tarja Edry

JAA = kaupunginhallituksen päätösehdotus EI = Virkkusen muutosehdotus 
Muutosesitys 7 Kerros- ja luhtitaloasuntotuotannosta enintään 30 % vuokra-
asuntotuotantoa. Sivulta 20 korjataan kuvaan ” Kerros- ja luhtitaloasuntojen 
tuotannosta vuokra-asuntoja on enintään 30 %” ja korjataan teksti. Kaikkia Järvenpään 
alueita kehitetään tasapuolisesti. Vuokra-asumisen määrä ja sijoittuminen 
suunnitellaan siten, ettei Järvenpäähän synny vuokra-asuntokeskittymiä. 
Uudishankkeissa enintään 50 % saa olla vuokra-asuntotuotantoa. Uusi muotoilu: 
Kaikkia Järvenpään alueita kehitetään tasapuolisesti. Vuokra-asumisen määrä ja 
sijoittuminen suunnitellaan siten, ettei Järvenpäähän synny vuokra-asuntokeskittymiä. 
Kerros- ja luhtitaloasuntotuotannosta enintään 30 % vuokra-asuntotuotantoa. 
Vaatimuksesta voidaan poiketa kaupunginhallituksen päätöksellä.

Jaa
Hanna Graeffe
Pirjo Komulainen
Eemeli Peltonen
Reetta Nick
Ei
Tiia Östberg
Tuija Kuusisto
Ismo Nöjd
Laura Virkkunen
Mikko Taavitsainen
Henry Berg
Tarja Edry

JAA = kaupunginhallituksen päätösehdotus EI = Virkkusen muutosehdotus 
Muutosesitys 8 Lisätään lause: Kerros- ja luhtitalojen asuntotuotannosta keskimäärin 
5-10% vuodessa on vain yli 55-vuotiaille tarkoitettuja seniorirakennuksia kysyntä 
huomioiden.

Jaa
Reetta Nick
Pirjo Komulainen
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Eemeli Peltonen
Hanna Graeffe
Ei
Laura Virkkunen
Ismo Nöjd
Tuija Kuusisto
Mikko Taavitsainen
Tiia Östberg
Henry Berg
Tarja Edry

JAA = kaupunginhallituksen päätösehdotus EI = Virkkusen muutosehdotus 
Muutosesitys 9 Lisätään lause: Järvenpäässä luovutetaan ja vuokrataan tontteja 
ikäihmisten palveluasumisen ja tehostetun asumisen käyttöön.

Jaa
Reetta Nick
Pirjo Komulainen
Hanna Graeffe
Ei
Laura Virkkunen
Ismo Nöjd
Mikko Taavitsainen
Tuija Kuusisto
Tiia Östberg
Eemeli Peltonen
Henry Berg
Tarja Edry

Päätös
Hyväksyttiin äänestyksen jälkeen Virkkusen yhdeksällä muutosehdotuksella.

 

Eriävä mielipide
Kaupunginjohtaja jätti päätökseen eriävän mielipiteen. Perustelu: Esitetyn selvityksen 
perusteella on vaarana,​ ettei muutetulla asunto-​ohjelmaehdotuksella tavoiteta 
valtuuston hyväksymiä strategisia-​ ja taloustavoitteita.

Kaupunginvaltuusto, 11.12.2023, § 93

Valmistelija / lisätiedot:
Juhana Hiironen, Mari Karsio
juhana.hiironen@jarvenpaa.fi, mari.karsio@jarvenpaa.fi
Maankäyttöjohtaja, johdon erityisasiantuntija

Liitteet
1 Liite / Järvenpään asunto-ohjelma KV 11.12.2023
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Oheismateriaali
1 Oheismateriaali / FCG, Järvenpään asunto-ohjelman kasvutavoitteet
2 Oheismateriaali / Newsec Raportti Järvenpään asuntomarkkinat
3 Ja#rvenpa#a#n asunto-ohjelma 2023, päivitetty 27.4.2023

Kaupunginhallitus 27.11.2023 § 308 

Kaupunginhallituksen kokouksessaan tekemät muutokset on merkitty liitteeseen 
punaisella.

HP

 

Ehdotus

Kaupunginvaltuusto hyväksyy liitteenä olevan Järvenpään kaupungin asunto-​ohjelman.

 

 

Kokouskäsittely
Maankäyttöjohtaja Juhana Hiironen ja erityisasiantuntija Mari Karsio selostivat asiaa.

Puheenjohtaja myönsi ensin pyydetyt ryhmäpuheenvuorot ryhmien mukaisessa 
suuruusjärjestyksessä.

Käsittelyn kuluessa Tuija Kuusisto teki muutosehdotuksen,​ joka kuului 
seuraavasti: Muutoksen nro 9 tilalle: ”Järvenpään kaupunki kehittää yhdessä Keski-​
Uudenmaan hyvinvointialueen kanssa ikäihmisten yhteisöllisiä asumispalveluita ja 
luovuttaa tai vuokraa tontteja uusien asumispalveluyksiköiden ja monimuotoisten 
palvelukortteleiden rakentamiseen.”

Käsittelyn kuluessa Ismo Nöjd ehdotti Nea Kareniuksen,​ Tiia Lintulan,​ Jenni Marttisen,​ 
Mimi Launialan,​ Markku Tenhusen,​ Henri Kontkinin,​ Taru Salmivuoren 
kannattamana asian palauttamista uudelleen valmisteltavaksi.

Käsittelyn kuluessa Nea Karenius ehdotti asian palauttamista uudelleen 
valmisteltavaksi.

Puheenjohtaja totesi,​ että toinen palautusehdotus tulkitaan ensimmäisen 
palautusehdotuksen kannatukseksi ja rajasi puheenvuorot koskemaan tehtyä 
palautusehdotusta.

Pidettiin kokoustauko klo 18.24-​18.40.

Jatkettiin asian käsittelyä jäljellä olevin ryhmäpuheenvuoroin.

Ryhmäpuheenvuorojen jälkeen puheenjohtaja myönsi pyydetyt yksilöpuheenvuorot.

Maankäyttöjohtaja Juhana Hiironen vastasi esitettyihin kysymyksiin.

Pekka Luuk saapui klo 17.41,​ varajäsen Jaana Syrjänen poistui klo 17.41. 

Riikka Juuma poistui klo 19.10,​ varajäsen Satu Karjalainen saapui klo 19.10. 
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Puheenjohtaja totesi,​ että oli tehty kannatettu ehdotus asian palauttamisesta 
valmisteluun. Puheenjohtaja tiedusteli,​ voiko valtuusto hyväksyä tämän yksimielisesti. 
Tämä sopi valtuustolle. 

Päätös
Kaupunginvaltuusto päätti yksimielisesti palauttaa asian uudelleen valmisteltavaksi.

Tiedoksi
kaupunkikehitysjohtaja,​ maankäyttöjohtaja,​ erityisasiantuntija
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1.  

2.  

Kaupunginhallitus, § 289,06.11.2023
Kaupunginvaltuusto, § 94, 11.12.2023

§ 94
Eroilmoitus luottamustehtävästä / Chaulagai Som

JARDno-2023-1741

Kaupunginhallitus, 06.11.2023, § 289

Valmistelijat / lisätiedot:
Henna Koskelainen
henna.koskelainen@jarvenpaa.fi
hallinnon erityisasiantuntija

Som Chaulagai on 29.10.2023 päivätyllä kirjeellä pyytänyt eroa Järvenpään kaupungin 
luottamustehtävistä. Chaulagai on toiminut opetus-​ ja kasvatuslautakunnassa Erika 
Turusen henkilökohtaisena varajäsenenä. 

Kuntalain § 70 mukaan luottamustoimesta voi erota pätevästä syystä. Eron 
myöntämisestä päättää luottamushenkilön valinnut toimielin. Kaupunginvaltuusto on 
9.8.2021 § 67 päätöksellään valinnut opetus-​ ja kasvatuslautakunnan jäsenet ja 
varajäsenet.

LR

 

 

Ehdotus
Esittelijä: Iiris Laukkanen,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää esittää kaupunginvaltuustolle,​ että kaupunginvaltuusto 
päättää  

myöntää Som Chaulagaille eron opetus-​ ja 
kasvatuslautakunnan henkilökohtaisesta varajäsenyydestä.
valita Erika Turuselle uusi henkilökohtainen varajäsen opetus-​ ja 
kasvatuslautakunnan jäljellä olevaksi toimikaudeksi. 

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti. 

Kaupunginvaltuusto, 11.12.2023, § 94

Valmistelija / lisätiedot:
Henna Koskelainen
henna.koskelainen@jarvenpaa.fi
hallinnon erityisasiantuntija
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1.  

2.  

Kaupunginhallitus 6.11.2023 § 289.

 

Ehdotus

Kaupunginvaltuusto päättää  

myöntää Som Chaulagaille eron opetus-​ ja 
kasvatuslautakunnan henkilökohtaisesta varajäsenyydestä.
valita Erika Turuselle uusi henkilökohtainen varajäsen opetus-​ ja 
kasvatuslautakunnan jäljellä olevaksi toimikaudeksi. 

 

Kokouskäsittely
Jenni Marttinen ehdotti,​ että Erika Turusen henkilökohtaiseksi varajäseneksi opetus-​ ja 
kasvatuslautakuntaan valitaan Pepe Makkonen jäljellä olevaksi toimikaudeksi. 

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti. Erika Turusen henkilökohtaiseksi 
varajäseneksi opetus-​ ja kasvatuslautakuntaan valittiin Pepe Makkonen. 

Tiedoksi
eronnut,​ valittu,​ varsinainen jäsen,​ opetuksen ja kasvatuksen palvelualuejohtaja,​ 
opetus-​ ja kasvatuslautakunnan pj/sihteeri,​ listatiimi
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1.  

2.  

Kaupunginhallitus, § 313,27.11.2023
Kaupunginvaltuusto, § 95, 11.12.2023

§ 95
Eroilmoitus luottamustehtävästä / Haavisto Jere

JARDno-2023-1812

Kaupunginhallitus, 27.11.2023, § 313

Valmistelijat / lisätiedot:
Riitta Murtokare
riitta.murtokare@jarvenpaa.fi
hallinnon asiantuntija

Jere Haavisto on pyytänyt eroa 1.1.2024 alkaen Järvenpään kaupungin 
luottamustehtävistä paikkakunnalta poismuuton vuoksi. Jere Haavisto on toiminut 
Hyvinvointilautakunnan jäsenenä ja Järvenpään kaupunginvaltuuston vihreän liiton 
puoluekohtaisena 5. varavaltuutettuna. Lisäksi hän on toiminut vammaisneuvostossa 
hyvinvointilautakunnan varaedustajana. 

Kuntalain 70 §:n mukaan luottamustoimesta voi erota pätevästä syystä. Eron 
myöntämisestä päättää luottamushenkilön valinnut toimielin. Kuntalain 71 §:n 1-​
kohdan mukaan vaalikelpoinen kunnan luottamustoimeen on henkilö,​ jonka kotikunta 
kyseinen kunta on. Kuntalain 78 §:n 1 mom:n mukaisesti,​ jos luottamushenkilö 
menettää vaalikelpoisuutensa,​ hänet valinnut toimielin toteaa luottamustoimen 
päättyneeksi. Valtuusto myöntää eron valtuutetulle ja varavaltuutetulle. 

Kaupunginvaltuusto on valinnut hyvinvointilautakuntaan jäsenet 9.8.2021 § 68. 
Hyvinvointilautakunta on valinnut 13.10.2023 § 38 edustajat vammaisneuvostoon 
vuosille 2023-​2025. Varaedustajan nimeäminen Jere Haaviston tilalle viedään 
hyvinvointilautakunnan käsittelyyn.

LR

Ehdotus
Esittelijä: Iiris Laukkanen,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää esittää kaupunginvaltuustolle,​ että kaupunginvaltuusto 
päättää  

todeta Jere Haaviston luottamustoimen hyvinvointilautakunnan jäsenenä sekä 
kaupunginvaltuuston varajäsenenä päättyneen vaalikelpoisuuden menettämisen 
johdosta 1.1.2024 alkaen.
valita hänen tilalleen hyvinvointilautakuntaan uuden jäsenen jäljellä olevaksi 
toimikaudeksi.

 

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.
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1.  

2.  

Kaupunginvaltuusto, 11.12.2023, § 95

Valmistelija / lisätiedot:
Riitta Murtokare
riitta.murtokare@jarvenpaa.fi
hallinnon asiantuntija

Kaupunginhallitus 27.11.2023 § 313. 

Ehdotus

Kaupunginvaltuusto päättää  

todeta Jere Haaviston luottamustoimen hyvinvointilautakunnan jäsenenä sekä 
kaupunginvaltuuston varajäsenenä päättyneen vaalikelpoisuuden menettämisen 
johdosta 1.1.2024 alkaen.
valita hänen tilalleen hyvinvointilautakuntaan uuden jäsenen jäljellä olevaksi 
toimikaudeksi.

 

Kokouskäsittely
Tiia Lintula ehdotti,​ että hyvinvointilautakunnan uudeksi jäseneksi valitaan Pekka 
Tukonen ja hänen henkilökohtaiseksi varajäseneksi Harri Myllyniemi jäljellä olevaksi 
toimikaudeksi. 

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti. Hyvinvointilautakuntaan valittiin 
varsinaiseksi jäseneksi Pekka Tukonen ja hänen henkilökohtaiseksi varajäsenenksi 
Harri Myllyniemi. 

Tiedoksi
eronnut,​ nimetty,​ hyvinvoinnin palvelualuejohtaja,​ hyvinvointilautakunnan pj/sihteeri,​ 
listatiimi
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1.  

Kaupunginhallitus, § 314,27.11.2023
Kaupunginvaltuusto, § 96, 11.12.2023

§ 96
Eroilmoitus luottamustehtävästä / Repo Katja

JARDno-2023-1813

Kaupunginhallitus, 27.11.2023, § 314

Valmistelijat / lisätiedot:
Riitta Murtokare
riitta.murtokare@jarvenpaa.fi
hallinnon asiantuntija

Katja Repo on  pyytänyt eroa 1.1.2024 alkaen Järvenpään kaupungin 
luottamustehtävistä paikkakunnalta poismuuton vuoksi. Katja Repo on toiminut 
kaupunginvaltuuston jäsenenä ja kaupunkikehityslautakunnan Anne Partasen 
henkilökohtaisena varajäsenenä. Lisäksi hän on toiminut Järvenpään 
Mestariasuntojen hallituksen jäsenenä ja kaupunkikehityslautakunnan 
varaedustajana vammaisneuvostossa.

Kuntalain 70 §:n mukaan luottamustoimesta voi erota pätevästä syystä. Eron 
myöntämisestä päättää luottamushenkilön valinnut toimielin. Kuntalain 71 §:n 1-​
kohdan mukaan vaalikelpoinen kunnan luottamustoimeen on henkilö,​ jonka kotikunta 
kyseinen kunta on. Kuntalain 78 §:n 1 mom:n mukaisesti,​ jos luottamushenkilö 
menettää vaalikelpoisuutensa,​ hänet valinnut toimielin toteaa luottamustoimen 
päättyneeksi. Valtuusto myöntää eron valtuutetulle ja varavaltuutetulle. 

Kaupunginvaltuusto on valinnut kaupunkikehityslautakunnan jäsenet ja 
varajäsenet  9.8.2021 § 69. Mestariasunnot Oy:n hallituksen edustajat on nimetty 
kaupunginhallituksessa 30.8.2021 § 240.

Kaupunkikehityslautakunta on 13.10.2023 § 38 on valinnut edustajat 
vammaisneuvostoon vuosille 2023-​2025. Varaedustajan nimeäminen Katja Revon 
tilalle viedään kaupunkikehityslautakunnan käsittelyyn.

LR

Ehdotus
Esittelijä: Iiris Laukkanen,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää esittää kaupunginvaltuustolle,​ että kaupunginvaltuusto 
päättää  

todeta Katja Revon luottamustoimen Järvenpään kaupunginvaltuuston 
varsinaisena jäsenenä sekä kaupunkikehityslautakunnan Anne Partasen 
henkilökohtaisena varajäsenenä päättyneen vaalikelpoisuuden menettämisen 
johdosta 1.1.2024 alkaen.
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2.  

3.  

1.  
2.  

1.  

2.  

3.  

kutsua viimeksi järjestettyjen kunnallisvaalien tuloksen perusteella Järvenpään 
Plus ry:n 1. varasijalla olevan Anne Partasen Järvenpään kaupunginvaltuuston  
varsinaiseksi jäseneksi jäljellä olevaksi toimikaudeksi.
valita kaupunkikehityslautakuntaan Anne Partaselle uuden varajäsenen jäljellä 
olevaksi toimikaudeksi.

 

Lisäksi kaupunginhallitus päättää antaa Mestariasunnot Oy:n yhtiökokousedustajalle 
toimiohjeen

myöntää Katja Revolle eron Mestariasunnot yhtiön hallituksen jäsenyydestä.
nimetä Katja Revon tilalle uuden jäsenen Mestariasunnot Oy:n hallitukseen 
jäljellä olevaksi toimikaudeksi.    

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti kohdat 1-​3.

Päätettiin jättää siirtää nimeäminen Mestariasunnot Oy:n hallituksen jäsenen osalta 
käsiteltäväksi kaupunginhallituksen kokouksessa 18.12.

Kaupunginvaltuusto, 11.12.2023, § 96

Valmistelija / lisätiedot:
Riitta Murtokare
riitta.murtokare@jarvenpaa.fi
hallinnon asiantuntija

Kaupuinginhallitus 27.11.2023 § 314. 

Ehdotus

Kaupunginvaltuusto päättää  

todeta Katja Revon luottamustoimen Järvenpään kaupunginvaltuuston 
varsinaisena jäsenenä sekä kaupunkikehityslautakunnan Anne Partasen 
henkilökohtaisena varajäsenenä päättyneen vaalikelpoisuuden menettämisen 
johdosta 1.1.2024 alkaen.
kutsua viimeksi järjestettyjen kunnallisvaalien tuloksen perusteella Järvenpään 
Plus ry:n 1. varasijalla olevan Anne Partasen Järvenpään kaupunginvaltuuston  
varsinaiseksi jäseneksi jäljellä olevaksi toimikaudeksi.
valita kaupunkikehityslautakuntaan Anne Partaselle uuden varajäsenen jäljellä 
olevaksi toimikaudeksi.

 

Kokouskäsittely
Jenni Marttinen ehdotti,​ että Anne Partasen henkilökohtaiseksi varajäseneksi 
kaupunkikehityslautakuntaan valitaan Jenni Marttinen jäljellä olevaksi toimikaudeksi. 

Päätös
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Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti. Anne Partasen henkilökohtaiseksi 
varajäseneksi kaupunkikehityslautakuntaan valittiin Jenni Marttinen.

Tiedoksi
eronnut,​ nimetyt,​ kaupunkikehitysjohtaja,​ kaupunkikehityslautakunnan puheenjohtaja 
ja sihteeri,​ listatiimi
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Kaupunginhallitus, § 52,06.03.2023
Kaupunginhallitus, § 53,06.03.2023
Kaupunginvaltuusto, § 17,20.03.2023
Kaupunginhallitus, § 173,19.06.2023
Kaupunginhallitus, § 174,19.06.2023
Kaupunginvaltuusto, § 41,28.06.2023
Kaupunginvaltuusto, § 42,28.06.2023
Kaupunginhallitus, § 319,27.11.2023
Kaupunginvaltuusto, § 97, 11.12.2023

§ 97
Keski-​Uudenmaan sote-​kuntayhtymän loppuselvitys

JARDno-2023-253

Kaupunginhallitus, 06.03.2023, § 52

Valmistelijat / lisätiedot:
Laura Rainetoja
laura.rainetoja@jarvenpaa.fi
vt. hallintojohtaja

Liitteet
1 Liite 1 / Keusoten purkusopimus
2 Liite / Keusote-hva sopimus toiminnan avustamisesta 15022023

Oheismateriaali
1 Liite / 2B kunnat-hva DPA
2 Oheismateriaali / Arvio saatavista ja veloista kuntayhtymän purkuhetkellä

Valmistelijat

kaupunginlakimies Laura Rainetoja,​ hyte-​johtaja Kirsi-​Marja Karjalainen ja 
talousjohtaja Kirsi Rinne

Asian tausta

Sote-​uudistuksen perusteella Keski-​Uudenmaan sotekuntayhtymän (Keusote) tehtävät 
ja niitä hoitava henkilöstö sekä Keusoten omaisuus siirtyvät 1.1.2023 lukien Keski-​
Uudenmaan hyvinvointialueelle. Tämän vuoksi Keusoten kuntayhtymä voidaan 
purkaa.  

Keusoten perussopimuksen 34 §:n mukaan kuntayhtymän purkamisesta ja 
purkamisen yksityiskohtia koskevasta sopimuksesta päättävät jäsenkuntien 
valtuustot. Kuntayhtymän purkautuessa yhtymähallitus huolehtii loppuselvityksestä,​ 
elleivät jäsenkunnat sovi muusta järjestelystä. Kuntayhtymän varat,​ joita ei tarvita 
loppuselvityksen kustannusten ja velkojen suorittamiseen eikä sitoumusten 
täyttämiseen,​ jaetaan jäsenkunnille peruspääomaosuuksien suhteessa. Jos 
kustannusten ja velkojen suorittamiseen sekä sitoumusten täyttämiseen tarvittava 
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määrä on varoja suurempi,​ jäsenkunnat suorittavat erotuksen edellä mainittujen 
osuuksien suhteessa. Jäsenkuntien valtuustot hyväksyvät loppuselvityksen. Viimeinen 
tilinpäätös ja vastuuvapaus käsitellään jäsenkuntien valtuustoissa.

Purkusopimuksessa (liite 1) Keusoten jäsenkunnat sopivat Keusoten perussopimuksen 
mukaisesta purkamisesta ja jäsenkunnille siirtyvistä,​ jäljempänä täsmennetyistä 
varoista,​ veloista sekä vastuista.  

Purkusopimuksen mukaan Keusote puretaan 1.5.2023. Keusoten varojen,​ velkojen ja 
rahojen sekä pankkisaamisten loppuselvityksen purkuhetken mukainen nettojako-​
osuus jaetaan jäsenkunnille niiden kuntayhtymän jäsenosuuksien mukaisissa 
suhteissa. Järvenpään peruspääomaosuus on 21,​33 % Keusoten peruspääoman 
ollessa 100 000 €.

Muut jäsenosuudet

Hyvinkään kaupunki,​ 23,​94 % 
Järvenpään kaupunki,​ 21,​33 %
Mäntsälän kunta,​ 10,​71 %
Nurmijärven kunta,​ 21,​58 %
Pornaisten kunta,​ 2,​62 %
Tuusulan kunta,​ 19,​82 %
 

Keusoten yhtymähallitus laatii sen vuoden 2022 ja vuoden 2023 tilinpäätökset sekä 
loppuselvityksen. Myös tarkastuslautakunta jatkaa toiminnassaan purun jälkeen,​ 
kunnes se on saattanut työnsä loppuun vuoden 2023 osalta.

Purun jälkeen ilmenneistä varoista ja veloista sekä avoimena olevien ostovelkojen ja 
myyntisaamisten perinnästä ja oikeudenkäyntien ja niistä aiheutuvien kustannuksien 
hoitamisesta on tarkoitus tehdä liitteen 2 mukainen sopimus Keski-​Uudenmaan 
hyvinvointialueen kanssa. Hyvinvointialue hoitaisi tehtäviä Keusoten jäsenkuntien 
lukuun kuntien kuitenkin vastatessa viime kädessä kustannuksista. Hyvinvointialue 
tilittäisi saatavat ja sillä oikeus periä oikeudenkäynneistä aiheutuvat kustannukset 
peruspääomaosuuksien suhteessa jäsenkunnilta. Hyvinvointialue käyttäisi myös 
kuntien puolesta puhevaltaa Keusoteen liittyvissä asioissa. Purkusopimuksessa 
viitattaisiin liitteen 2 mukaiseen sopimukseen,​ joten sopimukset muodostavat yhden 
kokonaisuuden.

Purkusopimuksessa sovittaisiin myös kunkin kunnan veroseuraamuksien kannosta,​ 
myötävaikuttamisvelvollisuudesta ja riitojen ratkaisusta.

Keski-​Uudenmaan sote -​kuntayhtymä on vastannut sopimuskokonaisuuden 
valmistelusta. Sopimuskokonaisuutta on ollut valmistelemassa asiantuntija KPMG:ltä.

Täytäntöönpano

Kaupunginvaltuuston päätös on tarkoitettu tulemaan voimaan heti mahdollisesta 
muutoksenhausta riippumatta.

 

Ehdotus
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Esittelijä: Iiris Laukkanen,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää ehdottaa,​ että kaupunginvaltuusto päättää

hyväksyä Keski-​Uudenmaan sotekuntayhtymän purkamisen liitteenä 1 olevan 
purkusopimuksen mukaisesti.
merkitä tiedoksi luonnoksen sopimuksesta Keski-​Uudenmaan 
sotekuntayhtymän toiminnan avustamisesta ja sen purkamiseen liittyvistä 
jatkotoimenpiteistä.
että sopimuksiin ei sitouduta kaupunginvaltuuston päätöksellä vaan 
allekirjoittamalla erillinen sopimusasiakirja.
että pöytäkirja tarkastetaan pykälän osalta kokouksessa.
että tämä päätös pannaan täytäntöön sen lainvoimaisuutta odottamatta.

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti. 

Kaupunginhallitus, 06.03.2023, § 53

Valmistelijat / lisätiedot:
Laura Rainetoja
laura.rainetoja@jarvenpaa.fi
vt. hallintojohtaja

Liitteet
1 Liite / Keusote-hva sopimus toiminnan avustamisesta 15022023
2 Liite / 2B kunnat-hva DPA

Valmistelijat

kaupunginlakimies Laura Rainetoja,​ hyte-​johtaja Kirsi-​Marja Karjalainen ja 
talousjohtaja Kirsi Rinne

Asian tausta

Sote-​uudistuksen perusteella Keski-​Uudenmaan sotekuntayhtymän (Keusote) on 
tarkoitus purkaa 1.5.2023 lukien sen tehtävien ja henkilöstön siirtyessä sote-​
uudistuksen perusteella Keski-​Uudenmaan hyvinvointialueelle. Keusoten purun 
jälkeen sen oikeudet ja vastuut siirtyvät Keusoten jäsenkunnille.

Sote-​uudistuksessa Keusoten myyntisaamiset,​ ostovelat ja vastuut eivät siirry 
hyvinvointialueelle. Tämän vuoksi on vastuutettava,​ miten avoinna olevat asiat 
hoidetaan jatkossa.

Koska Keusoten henkilöstö on siirtynyt hyvinvointialueelle 1.1.2023,​ Keusote tarvitsee 
lisäksi hallinnollista apua HVA:lta toimintansa pyörittämiseen myös 1.1-​1.5.2023.

Keusoten jäsenkunnat,​ Keusote ja Keski-​Uudenmaan hyvinvointialue ovat neuvotelleet 
liitteenä 1 olevan sopimuksen,​ jonka perusteella hyvinvointialue mm.

-​        antaisi hallinnollista apua Keusoten toiminnan pyörittämiseksi 1.1.-​1.5.2023;​



 Järvenpää Pöytäkirja 9/2023 75 ( )130
Kaupunginvaltuusto 11.12.2023

Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Järvenpään asianhallintajärjestelmässä

1.  

2.  

3.  
4.  

-​        hoitaisi myyntisaamisten ja ostovelkojen hoidon Keusoten sekä purun jälkeen 
myös Keusoten jäsenkuntien puolesta;​

-​        hoitaisi Keusotea koskevat oikeudenkäynnit;​

-​        käyttäisi Keusotea koskevissa asioissa puhevaltaa kuntien puolesta purun 
jälkeen;​ ja

-​        avustaisi Keusoten yhtymähallitusta tilinpäätöksien laadinnassa sekä avustaisi 
myös muutoin yhtymähallitusta sekä Keusoten tarkastuslautakunnan toimintaa 
1.1.2023 lukien.

Keski-​Uudenmaan hyvinvointialue toimisi Keusoten jäsenkuntien lukuun Keusoten 
purkamisen jälkeen kuntien kantaessa viimekätisen vastuun Keusotea koskevissa 
asioissa. Sopimuksessa sovittaisiin hyvinvointialueen oikeudesta saada korvaus 
henkilöstön työpanoksesta.  Merkittävimmissä Keusotea koskevissa asioissa,​ mm. 
palkkaharmonisaatiokysymyksessä,​ hyvinvointialueen tulisi saada Keusoten tai sen 
purun jälkeen jäsenkuntien kanta ennen puhevallan käyttämistä.

Sopimuksessa olisi sovittava myös rekisterinpidosta purun jälkeen sekä 
henkilötietojen käsittelystä hyvinvointialueen hoitaessa tehtäviä kuntien lukuun.

Sopimuksessa olisi kysymys siirtymäajan järjestelystä. Avoinna olevien tehtävien 
hoitaminen Keski-​Uudenmaan hyvinvointialueelle siirtyvän henkilöstön toimesta on 
käytännössä tarkoituksenmukaisin tapa hoitaa avoinna olevat asiat. Tehtäviä ei 
käytännössä voitaisi toteuttaa muun toimijan toimesta.

Sopimus vaikuttaa myös Keusoten purkusopimuksen sisältöön,​ koska 
purkusopimuksessa on esitettävä,​ miten purun jälkeen avoinna olevat asiat 
hoidetaan. Täten sopimukset muodostavat kokonaisuuden.

Keski-​Uudenmaan sote -​kuntayhtymä on vastannut sopimuskokonaisuuden 
valmistelusta. Sopimuskokonaisuutta on ollut valmistelemassa asiantuntija KPMG:ltä.

Täytäntöönpano

Kaupunginhallituksen ja valtuuston päätökset tässä sopimuskokonaisuudessa on 
tarkoitettu tulemaan voimaan heti mahdollisesta muutoksenhausta riippumatta.

Ehdotus
Esittelijä: Iiris Laukkanen,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää

hyväksyä liitteen 1 mukaisen sopimuksen Keski-​Uudenmaan sote-​kuntayhtymän 
toiminnan avustamisesta ja sen purkamiseen liittyvistä jatkotoimenpiteistä.
että sopimukseen ei sitouduta kaupunginhallituksen päätöksellä vaan 
allekirjoittamalla erillinen sopimusasiakirja.
että pöytäkirja tarkastetaan pykälän osalta kokouksessa.
että tämä päätös pannaan täytäntöön sen lainvoimaisuutta odottamatta.

 

Käsittely
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Kaupunginhallituksen puheenjohtaja Eemeli Peltonen ja Jorma Piisinen ilmoittivat 
esteellisyydestä § 53 ja § 54. Esteellisyyden peruste hallintolain 28 § 1 momentin kohta 
5 (yhteisöjäävi) ja poistuivat kokouksesta pykälien käsittelyn ajaksi klo 16.40-​16.42.

Tämän pykälän ajan puheenjohtaja toimi kaupunginhallituksen 1. varapuheenjohtaja 
Mikko Taavitsainen. 

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti. 

Esteellisyys
Eemeli Peltonen,​ Jorma Piisinen

Kaupunginvaltuusto, 20.03.2023, § 17

Valmistelijat / lisätiedot:
Laura Rainetoja
laura.rainetoja@jarvenpaa.fi
vt. hallintojohtaja

Liitteet
1 Liite 1 / Keusoten purkusopimus
2 Liite / Keusote-hva sopimus toiminnan avustamisesta 15022023

Oheismateriaali
1 Liite / 2B kunnat-hva DPA
2 Oheismateriaali / Arvio saatavista ja veloista kuntayhtymän purkuhetkellä

Kaupunginhallitus 6.3.2023 § 52  

Ehdotus

Kaupunginvaltuusto päättää

hyväksyä Keski-​Uudenmaan sotekuntayhtymän purkamisen liitteenä 1 olevan 
purkusopimuksen mukaisesti.
merkitä tiedoksi luonnoksen sopimuksesta Keski-​Uudenmaan 
sotekuntayhtymän toiminnan avustamisesta ja sen purkamiseen liittyvistä 
jatkotoimenpiteistä.
että sopimuksiin ei sitouduta kaupunginvaltuuston päätöksellä vaan 
allekirjoittamalla erillinen sopimusasiakirja.
että pöytäkirja tarkastetaan pykälän osalta kokouksessa.
että tämä päätös pannaan täytäntöön sen lainvoimaisuutta odottamatta. 

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.
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Kaupunginhallitus, 19.06.2023, § 173

Valmistelijat / lisätiedot:
Kirsi Rinne
kirsi.rinne@jarvenpaa.fi
talousjohtaja

Liitteet
1 Keusoten arviointikertomus 2022_30.5.2023_ei allekirjoituksia

Valmistelijat: (Keusote tarkastuslautakunta,​ Kirsi Rinne,​ Laura Rainetoja)

Keski-​Uudenmaan sote-​kuntayhtymän tarkastuslautakunta on 30.5.2023 § 31 
hyväksynyt kuntayhtymän viimeisen arviointikertomuksen ja päätänyt lähettää 
arviointikertomuksen vuodelta 2022 jäsenkuntien tarkastuslautakuntien kautta 
valtuustoille tiedoksi.

-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​

Keski-​Uudenmaan sote-​kuntayhtymän tarkastuslautakunta 30.5.2023 § 31

KEUDno-​2023-​15,​ valmistelija: Kirsi Sova,​ tilintarkastaja,​ kirsi.sova@kpmg.fi

Perustelut
Kuntalain § 121 mukaan tarkastuslautakunnan tehtävänä on arvioida,​ ovatko 
valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa toteutuneet ja onko 
toiminta järjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Arviointityön 
tulokset esitetään arviointikertomuksessa.

Kuntayhtymän tarkastuslautakunta valmistelee kuntayhtymän viimeisen,​ tilikautta 
2022 koskevan arviointikertomuksen. Arviointikertomus toimitetaan kuntayhtymän 
jäsenkuntien tarkastuslautakuntien valmistelun kautta valtuustojen käsiteltäväksi.

Ehdotus
Tarkastuslautakunta päättää
a) hyväksyä arviointikertomuksen vuodelta 2022,​
b) valtuuttaa pöytäkirjanpitäjän tekemään arviointikertomukseen vuodelta 2022 
tarvittaessa teknisiä korjauksia,​
c) esittää arviointikertomuksen vuodelta 2022 jäsenkuntien tarkastuslautakuntien 
kautta valtuustoille tiedoksi.

Pöytäkirja tarkastetaan ja hyväksytään tämän pykälän osalta heti kokouksessa.

Päätös
Hyväksyttiin esityksen mukaan.

-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​

Toimivalta

Kaupunki on konsultoinut Kuntaliittoa siitä,​ mikä viranomainen kunnassa on 
toimivaltainen valmistelemaan asian kaupunginvaltuustolle. Kuntaliiton kannanoton 
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mukaan tarkastuslautakunnan tehtävät on määritelty kuntalain 121 §:ssä,​ jonka 
mukaan lautakunnan tehtävänä on mm. valmistella valtuuston päätettävät hallinnon 
ja talouden tarkastusta koskevat asiat. Kysymys on nimenomaan kunnan hallinnon ja 

. Kuntalain kommentaarissa (Harjula,​Prättälä,​ Kuntalaki,​ talouden tarkastuksesta
Tausta ja tulkinnat) todetaan:

"Tarkastuslautakunnan kiinteää yhteyttä valtuustoon korostetaan myös siten,​ että 
 valtuustolle hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat valmistelee

 kunnanhallituksen sijasta tarkastuslautakunta. Pääsääntöisesti valtuustoasioiden 
valmisteluvastuu on edelleen kunnanhallituksella. Tarkastuslautakunnan 
valmisteluvastuu on poikkeus kunnanhallituksen valmisteluvastuusta. 
Poikkeussäännöstä on yleisten laintulkintaoppien mukaan tulkittava suppeasti."

Edellä mainituilla perusteilla Kuntaliitto on katsonut,​ ettei asia kuulu 
tarkastuslautakunnan valmisteltaviin asioihin.

Kuntalain 93 §:n mukaan valtuustossa käsiteltävät asiat valmistelee kaupunginhallitus. 
Kun Kuntaliiton tulkinnan mukaan asia ei kuulu tarkastuslautakunnalle,​ ei jää muuta 
vaihtoehtoa kuin kaupunginhallitus.

Kuntalain 93 §:

”Valtuustoasioiden valmistelu

Kunnanhallituksen on valmisteltava valtuustossa käsiteltävät asiat lukuun ottamatta 
asioita,​ jotka koskevat valtuuston toiminnan sisäistä järjestelyä taikka jotka 35 §:ssä 
tarkoitettu tilapäinen valiokunta tai 121 §:ssä tarkoitettu tarkastuslautakunta on 
valmistellut.”

 

Ehdotus
Esittelijä: Iiris Laukkanen,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus pääättää merkitä Keski-​Uudenmaan sote-​kuntaytymän 
arviointikertomuksen 2022 tiedoksi ja lähettää kyseisen arviointikertomuksen 
kaupunginvaltuustolle tiedoksi.

Kokouskäsittely
Ennen asian käsittelyä Tarja Edry poistui kokoustilasta esteellisenä (yhteisöjäävi,​ 
hallintolaki 28.1 § kohta 5).

Kaupunginjohtaja Iiris Laukkanen selosti asiaa.

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.

Esteellisyys
Tarja Edry
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Kaupunginhallitus, 19.06.2023, § 174

Valmistelijat / lisätiedot:
Kirsi Rinne
kirsi.rinne@jarvenpaa.fi
talousjohtaja

Liitteet
1 Keski-Uudenmaan sote-kuntayhtymä tilintarkastuskertomus 2022 täydennetty
2 Allekirjoitusliite_Keski-Uudenmaan sote-kuntayhtymä ttk 2022 täydennetty

Oheismateriaali
1 Keski-Uudenmaan sote tilinpäätös 2022 (henkilötiedot poistettu)

Valmistelijat: (Keusoten tarkastuslautakunta,​ Kirsi Rinne,​ Laura Rainetoja)

Keski-​Uudenmaan sote-​kuntayhtymän tarkastuslautakunta on käsitellyt 
kokouksissaan 16.5.2023 § 26 ja 30.5.2023 § 30 tilintarkastuskertomusta 2022,​ 
tilinpäätöksen 2022 hyväksymistä ja vastuuvapauden myöntämistä. Käsittely on 
esitetty alla. 
-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​

KEUDno-​2023-​43
Valmistelija Kirsi Sova,​ tilintarkastaja,​ kirsi.sova@kpmg.fi

Tarkastuslautakunta 16.5.2023
§ 26 Tilintarkastuskertomus 2022,​ tilinpäätöksen hyväksyminen ja 
vastuuvapauden myöntäminen

Kuntalain 113 §:n mukaan tilikaudelta on laadittava tilinpäätös,​ joka on saatettava 
valtuuston käsiteltäväksi tilikautta seuraavan vuoden kesäkuun loppuun mennessä. 
Tilinpäätökseen kuuluvat tuloslaskelma,​ tase ja niiden liitetiedot sekä talousarvion 
toteutumisvertailu ja toimintakertomus.

Kuntalain 125 §:n mukaan tilintarkastajan on annettava valtuustolle kultakin 
tilikaudella kertomus,​ jossa esitetään tarkastuksen tulokset. Kertomuksessa on 
esitettävä,​ onko tilinpäätös hyväksyttävä ja voidaanko toimielimen jäsenelle ja 
asianomaisen toimielimen tehtäväalueen johtavalle viranhaltijalle (tilivelvollinen) 
myöntää vastuuvapaus.

Vastuullinen tilintarkastaja JHT,​ KHT Jorma Nurkkala esittelee vuoden 2022 
tiIintarkastuskertomuksen.

Ehdotus
Esittelijä: Riina Mattila
Päätösehdotus annetaan kokouksessa.

Päätös
Tarkastuslautakunta päättää:
a) merkitä tiedoksi tilintarkastuskertomuksen vuodelta 2022,​
b) saattaa tilintarkastuskertomuksen jäsenkuntien valtuustoille tiedoksi,​
c) esittää jäsenkuntien valtuustoille,​ että vuoden 2022 tilinpäätös hyväksytään ja
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d) esittää jäsenkuntien valtuustoille,​ että tilivelvollisille myönnetään vastuuvapaus 
tilikaudelta 1.1.-​31.12.2022.

Mikael Miettinen teki vastaehdotuksen. Tarkastuslautakunta päättää siirtää asian 
käsittelyn seuraavaan kokoukseen ja pyydetään juridista konsultaatiota asiasta. Kari 
Haapanen kannatti vastaehdotusta.
Tarkastuslautakunta hyväksyi vastaehdotuksen yksimielisesti.

***

Tarkastuslautakunta 30.5.2023
§ 26 Tilintarkastuskertomus 2022,​ tilinpäätöksen hyväksyminen ja 
vastuuvapauden myöntäminen

Kuntalain 113 §:n mukaan tilikaudelta on laadittava tilinpäätös,​ joka on saatettava 
valtuuston käsiteltäväksi tilikautta seuraavan vuoden kesäkuun loppuun mennessä. 
Tilinpäätökseen kuuluvat tuloslaskelma,​ tase ja niiden liitetiedot sekä talousarvion 
toteutumisvertailu ja toimintakertomus.

Kuntalain 125 §:n mukaan tilintarkastajan on annettava valtuustolle kultakin 
tilikaudella kertomus,​ jossa esitetään tarkastuksen tulokset. Kertomuksessa on 
esitettävä,​ onko tilinpäätös hyväksyttävä ja voidaanko toimielimen jäsenelle ja 
asianomaisen toimielimen tehtäväalueen johtavalle viranhaltijalle (tilivelvollinen) 
myöntää vastuuvapaus.

Vastuullinen tilintarkastaja JHT,​ KHT Jorma Nurkkala esittelee vuoden 2022 
tiIintarkastuskertomuksen.

Ehdotus
Esittelijä Riina Mattila,​ riina.mattila@luvn.fi

Tarkastuslautakunta päättää:
a) merkitä tiedoksi tilintarkastuskertomuksen vuodelta 2022,​
b) saattaa tilintarkastuskertomuksen jäsenkuntien valtuustoille tiedoksi,​
c) esittää jäsenkuntien valtuustoille,​ että vuoden 2022 tilinpäätös hyväksytään ja
d) esittää jäsenkuntien valtuustoille,​ että tilivelvollisille myönnetään vastuuvapaus 
tilikaudelta 1.1.-​31.12.2022.

Päätös
a)Tarkastuslautakunta päätti merkitä tiedoksi muutetun tilintarkastuskertomuksen 
30.5.2023.
b) Tarkastuslautakunta päätti saattaa muutetun tilintarkastuskertomuksen tiedoksi 
jäsenkuntien valtuustoille.
c) Tarkastuslautakunta päätti esittää jäsenkuntien valtuustoille,​ että tilinpäätös 
hyväksytään.
d) Tarkastuslautakunta päätti esittää jäsenkuntien valtuustoille,​ että jäsenkunnat 
päättävät vastuuvapauden myöntämisestä tilivelvollisille.

Tilinpäätöksen liitetiedossa 41 (Muut taseen ulkopuoliset järjestelyt -​ petosrikosepäily) 
mainitun seikan ja sen keskeneräisyyden vuoksi tarkastuslautakunta ei voi ottaa 
kantaa niiden tilivelvollisten vastuuvapauteen,​ joita epäilty petosrikoskokonaisuus 
mahdollisesti koskee. Koska asian tutkinta on kesken,​ ei voida nimetä tilivelvollisia,​ 
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joita asia koskee. Tarkastuslautakunta esittää muilta osin vastuuvapauden 
myöntämistä tilivelvollisille tilikaudelta 1.1.-​31.12.2022.

-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​

Käsittely

Kuntalain 113 §:n mukaan tilikaudelta on laadittava tilinpäätös,​ joka on saatettava 
valtuuston käsiteltäväksi tilikautta seuraavan vuoden kesäkuun loppuun mennessä. 
Kuntayhtymän purkautuessa viimeisen tilinpäätöksen hyväksyy jäsenkuntien 
valtuustot. Järvenpään seuraava valtuusto on syyskuussa,​ mikä tarkoittaa,​ että 
tilinpäätöksen hyväksyminen myöhästyy lakisääteisestä käsittelystä ellei pidetä 
ylimääräistä valtuustoa kesäkuun aikana.

Keski-​Uudenmaan sote-​kuntayhtymän tarkastuslautakunta on kokouksessaan 
30.5.2023 päättänyt saattaa tilintarkastuskertomuksen 2022 jäsenkuntien valtuustoille 
tiedoksi ja esittänyt jäsenkuntien valtuustoille tilinpäätöksen 2022 hyväksymistä. 

Keski-​Uudenmaan sote-​kuntayhtymän tilinpäätöksessä 2022 todetaan liitetiedossa 41 
Muut taseen ulkopuoliset järjestelyt seuraavaa: "Itä-​Uudenmaan poliisi tutkii 
petosrikoskokonaisuutta,​ josta voi mahdollisesti seurata kuntayhtymälle taloudellisia 
vaikutuksia. Koska asian käsittely on vasta tutkintavaiheessa,​ on euromääräisten 
vaikutusten arviointi mahdotonta." Keusoten tilinpäätöksen liitetiedossa 41 mainitun 
petosrikoskokonaisuuden tutkinta on kesken eikä tässä vaiheessa ole tietoa,​ keitä 
tilivelvollisia asia mahdollisesti koskee. Tilintarkastajakin on 
tilintarkastuskertomuksessa 2022 todennut: "Koska asian tutkinta on kesken,​ emme 
voi nimetä tilivelvollisia,​ joita asia koskee."

Kaupunki turvaa vastuuvapauden myöntämättä jättämisellä mahdollisuuden 
vahingonkorvausvaatimuksen esittämiseen tilivelvollisia kohtaan,​ mikäli tutkinnan 
valmistuttua sellaiselle on perusteet. Vastuuvapaus käsitellään uudelleen sen jälkeen,​ 
kun poliisitutkinta petosrikoskokonaisuuteenliittyen on valmistunut.

Toimivalta

Kaupunki on konsultoinut Kuntaliittoa siitä,​ mikä viranomainen kunnassa on 
toimivaltainen valmistelemaan asian kaupunginvaltuustolle. Kuntaliiton kannanoton 
mukaan tarkastuslautakunnan tehtävät on määritelty kuntalain 121 §:ssä,​ jonka 
mukaan lautakunnan tehtävänä on mm. valmistella valtuuston päätettävät hallinnon 
ja talouden tarkastusta koskevat asiat. Kysymys on nimenomaan kunnan hallinnon ja 

. Kuntalain kommentaarissa (Harjula,​Prättälä,​ Kuntalaki,​ talouden tarkastuksesta
Tausta ja tulkinnat) todetaan:

"Tarkastuslautakunnan kiinteää yhteyttä valtuustoon korostetaan myös siten,​ että 
 valtuustolle hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat valmistelee

 kunnanhallituksen sijasta tarkastuslautakunta. Pääsääntöisesti valtuustoasioiden 
valmisteluvastuu on edelleen kunnanhallituksella. Tarkastuslautakunnan 
valmisteluvastuu on poikkeus kunnanhallituksen valmisteluvastuusta. 
Poikkeussäännöstä on yleisten laintulkintaoppien mukaan tulkittava suppeasti."
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1.  

2.  
3.  

Edellä mainituilla perusteilla Kuntaliitto on katsonut,​ ettei asia kuulu 
tarkastuslautakunnan valmisteltaviin asioihin.

Kuntalain 93 §:n mukaan valtuustossa käsiteltävät asiat valmistelee kaupunginhallitus. 
Kun Kuntaliiton tulkinnan mukaan asia ei kuulu tarkastuslautakunnalle,​ ei jää muuta 
vaihtoehtoa kuin kaupunginhallitus.

Kuntalain 93 §:

”Valtuustoasioiden valmistelu

Kunnanhallituksen on valmisteltava valtuustossa käsiteltävät asiat lukuun ottamatta 
asioita,​ jotka koskevat valtuuston toiminnan sisäistä järjestelyä taikka jotka 35 §:ssä 
tarkoitettu tilapäinen valiokunta tai 121 §:ssä tarkoitettu tarkastuslautakunta on 
valmistellut.”

Ehdotus
Esittelijä: Iiris Laukkanen,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus esittää,​ että kaupunginvaltuusto

merkitsee tiedoksi Keski-​Uudenmaan sote-​kuntayhtymän 
tilintarkastuskertomuksen 2022
hyväksyy Keski-​Uudenmaan sote-​kuntayhtymän tilinpäätöksen 2022
ei myönnä vastuuvapautta Keski-​Uudenmaan sote-​kuntayhtymän tilivelvollisille 
tilikaudelta 1.1. -​ 31.12.2022

Kokouskäsittely
Ennen asian käsittelyä Tarja Edry poistui kokoustilasta esteellisenä (yhteisöjäävi,​ 
hallintolaki 28.1 § kohta 5).

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.

Esteellisyys
Tarja Edry

Kaupunginvaltuusto, 28.06.2023, § 41

Valmistelijat / lisätiedot:
Laura Rainetoja, Kirsi Rinne
laura.rainetoja@jarvenpaa.fi, kirsi.rinne@jarvenpaa.fi
vt. hallintojohtaja, talousjohtaja

Liitteet
1 Keusoten arviointikertomus 2022_30.5.2023_ei allekirjoituksia

Kaupunginhallitus 19.6.2023 § 173 

Ehdotus
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Kaupunginvaltuusto pääättää merkitä Keski-​Uudenmaan sote-​kuntaytymän 
arviointikertomuksen 2022 tiedoksi. 

Kaupunginvaltuusto tarkastaa pöytäkirjan tämän asian osalta kokouksessa.

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.

Kaupunginvaltuusto, 28.06.2023, § 42

Valmistelijat / lisätiedot:
Laura Rainetoja, Kirsi Rinne
laura.rainetoja@jarvenpaa.fi, kirsi.rinne@jarvenpaa.fi
vt. hallintojohtaja, talousjohtaja

Liitteet
1 Keski-Uudenmaan sote-kuntayhtymä tilintarkastuskertomus 2022 täydennetty
2 Allekirjoitusliite_Keski-Uudenmaan sote-kuntayhtymä ttk 2022 täydennetty

Oheismateriaali
1 Keski-Uudenmaan sote tilinpäätös 2022 (henkilötiedot poistettu)

Kaupunginhallitus 19.6.2023 § 174 

Ehdotus

Kaupunginvaltuusto

merkitsee tiedoksi Keski-​Uudenmaan sote-​kuntayhtymän 
tilintarkastuskertomuksen 2022.
hyväksyy Keski-​Uudenmaan sote-​kuntayhtymän tilinpäätöksen 2022.
ei myönnä vastuuvapautta Keski-​Uudenmaan sote-​kuntayhtymän tilivelvollisille 
tilikaudelta 1.1. -​ 31.12.2022.

 

Kaupunginvaltuusto tarkastaa pöytäkirjan tämän asian osalta kokouksessa.

 

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.

Kaupunginhallitus, 27.11.2023, § 319

Valmistelijat / lisätiedot:
Kirsi Rinne
kirsi.rinne@jarvenpaa.fi
talousjohtaja

Liitteet
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1 Keusoten loppuselvityskertomus 1.2 kuntayhtymä
2 Purkusopimuksen liite yhtymähallitus 26.9.2023

Valmistelijat: Keusoten hallintojohtaja,​ Petja Harakka

Taustaa / perustelut

Kuntayhtymän hallitus on käsitellyt kokouksessaan 26.9.2023 § 21 Keski-​Uudenmaan 
sote-​kuntayhtymän loppuselvitystä esittäen jäsenkunnille,​ että ne hyväksyvät liitteenä 
olevan loppuselvityksen. 
 

Kuntayhtymän käsittely

Yhtymähallitus,​ kokous 26.9.2023 § 21 Keski-​Uudenmaan sote-​kuntayhtymän 
loppuselvitys,​ KEUDno-​2023-​50

Valmistelija: Petja Harakka,​ hallintojohtaja,​ petja.harakka@keusote.fi

Keusoten loppuselvitys

Keski-​Uudenmaan sote-​kuntayhtymän (Keusoten) hoitamat sosiaali-​ ja 
terveydenhuollon tehtävät ja henkilöstö siirtyivät vuoden 2023 alusta lukien sote-​
uudistuksen perusteella Keski-​Uudenmaan hyvinvointialueelle ja Keusoten 
jäsenkunnat ovat päättäneet purkaa kuntayhtymän 1.5.2023 lukien. 

Keusoten perussopimuksen 34 §:n mukaan kuntayhtymän purkamisesta ja 
purkamisen yksityiskohtia koskevasta sopimuksesta päättävät jäsenkuntien 
valtuustot. Kuntayhtymän purkautuessa yhtymähallitus huolehtii loppuselvityksestä,​ 
elleivät jäsenkunnat sovi muusta järjestelystä. Kuntayhtymän varat,​ joita ei tarvita 
loppuselvityksen kustannusten ja velkojen suorittamiseen eikä sitoumusten 
täyttämiseen,​ jaetaan jäsenkunnille peruspääomaosuuksien suhteessa. Jos 
kustannusten ja velkojen suorittamiseen sekä sitoumusten täyttämiseen tarvittava 
määrä on varoja suurempi,​ jäsenkunnat suorittavat erotuksen edellä mainittujen 
osuuksien suhteessa. Jäsenkuntien valtuustot hyväksyvät loppuselvityksen. Viimeinen 
tilinpäätös ja vastuuvapaus käsitellään jäsenkuntien valtuustoissa.

Keusoten jäsenkunnat ovat hyväksyneet kuntayhtymän purkautumisen ja 
purkamissopimuksen omilla päätöksillään seuraavasti: 
1.    Hyvinkään kaupunki,​ 20.3.2023,​ 13 §
2.    Järvenpään kaupunki,​ 20.3.2023,​ 17 § 
3.    Mäntsälän kunta,​ 20.3.2023,​ 20 §
4.    Nurmijärven kunta,​ 15.3.2023,​ 15 § 
5.    Pornaisten kunta,​ 27.2.2023,​ 11 § 
6.    Tuusulan kunta,​ 6.3.2023,​ 27 §

Keusoten purkuhetkeksi on sovittu 1.5.2023.

Keusoten yhtymähallitus on valmistellut loppuselvityksen (liite 1). Selvityksessä 
kuvataan,​ miten toiminta jaetaan jäsenkunnille. Lisäksi todetaan,​ että omaisuus,​ 
sitoumukset ja vastuut ovat tulleet selvitetyiksi ja niiden jakamisesta on sovittu 
purkusopimuksessa. 
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1.  

2.  

Keusoten henkilöstö on siirtynyt 1.1.2023 Keski-​Uudenmaan hyvinvointialueelle ja 
määräaikaisesti Keusoten purkua valmistelevien viranhaltijoiden virkasuhde päättyy 
kuntayhtymän purkamiseen,​ vuoden 2023 tilinpäätöksen ja loppuselvityksen 
laadintaan. 

Loppuselvityksessä viitataan myös jäsenkuntien ja Keski-​Uudenmaan 
hyvinvointialueen sopimukseen Keusoten purun jälkeisten avointen asioiden 
hoitamisesta siten,​ että Keski-​Uudenmaan hyvinvointialue hoitaa tehtävät Jäsenten 
lukuun. Jäsenet vastaavat kukin Keski-​Uudenmaan hyvinvointialueelle aiheutuvista 
kustannuksista peruspääomaosuuksiensa mukaisessa suhteessa. Lisäksi on sovittu 
henkilötietojen käsittelystä Keusoten purkautuessa. 

Keusoten tilinpäätös vuodelle 2023 on Keusoten omaisuuden ja vastuiden jaon pohja 
jäsenkunnille. Keusoten vuoden 2023 tilinpäätös on siten hyväksyttävä ennen 
loppuselvityksen hyväksymistä. 

Toimielin voi erityisestä syystä päättää,​ että asia käsitellään puheenjohtajan 
selostuksen pohjalta ilman viranhaltijan esittelyä. Toimielin voi tällöin päättää,​ että 
puheenjohtajan ehdotus on käsittelyn pohjana eikä vaadi kannatusta.

Ehdotus

Esittelijä Jaakko Rainio,​ jaakko.rainio@hyvinkaa.fi

Yhtymähallitus päättää:

että asia käsitellään puheenjohtajan selostuksen pohjalta ilman viranhaltijan 
esittelyä ja että puheenjohtajan ehdotus on käsittelyn pohjana eikä vaadi 
kannatusta
esittää jäsenkunnille,​ että se hyväksyy liitteenä olevan Keski-​ Uudenmaan sote-​
kuntayhtymää koskevan loppuselvityksen.

Käsittely:

Korjattiin loppuselvitysdokumentissa olleita vähäisiä kirjoitusvirheitä.

Päätös

Hyväksyttiin esityksen mukaan.

 

Toimivalta 

Kuntien osalta loppuselvityksen hyväksyy kaupunginvaltuusto. 

 

KR

Ehdotus
Esittelijä: Iiris Laukkanen,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää esittää kaupunginvaltuustolle,​ että valtuusto
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1.   hyväksyy liitteenä olevan Keski-​Uudenmaan sote -​kuntayhtymää koskevan 
loppuselvityksen

Päätös
Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti ottaa asian käsiteltäväkseen.

Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.

Kaupunginvaltuusto, 11.12.2023, § 97

Valmistelija / lisätiedot:
Laura Rainetoja
laura.rainetoja@jarvenpaa.fi
vt. hallintojohtaja

Liitteet
1 Keusoten loppuselvityskertomus 1.2 kuntayhtymä
2 Purkusopimuksen liite yhtymähallitus 26.9.2023

Kaupunginhallitus 27.11.2023 § 319. 

Ehdotus

Kaupunginvaltuusto päättää hyväksyä liitteenä olevan Keski-​Uudenmaan sote -​
kuntayhtymää koskevan loppuselvityksen.

 

Kokouskäsittely
Tämä pykälä käsiteltiin pykälän 99 jälkeen.

Talousjohtaja Kirsi Rinne selosti asiaa.

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.

Tiedoksi
Keski-​Uudenmaan hyvinvointialueen rahoitus-​ ja talousjohtaja ja kirjaamo 
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Kaupunginhallitus, § 52,06.03.2023
Kaupunginhallitus, § 53,06.03.2023
Kaupunginvaltuusto, § 17,20.03.2023
Kaupunginhallitus, § 173,19.06.2023
Kaupunginhallitus, § 174,19.06.2023
Kaupunginvaltuusto, § 41,28.06.2023
Kaupunginvaltuusto, § 42,28.06.2023
Kaupunginhallitus, § 319,27.11.2023
Tarkastuslautakunta, § 38,05.12.2023
Tarkastuslautakunta, § 39,05.12.2023
Kaupunginvaltuusto, § 98, 11.12.2023

§ 98
LISÄPYKÄLÄ: Keski-​Uudenmaan sote-​kuntayhtymän tarkastuslautakunnan 
arviointikertomus 2023

JARDno-2023-253

Kaupunginhallitus, 06.03.2023, § 52

Valmistelijat / lisätiedot:
Laura Rainetoja
laura.rainetoja@jarvenpaa.fi
vt. hallintojohtaja

Liitteet
1 Liite 1 / Keusoten purkusopimus
2 Liite / Keusote-hva sopimus toiminnan avustamisesta 15022023

Oheismateriaali
1 Liite / 2B kunnat-hva DPA
2 Oheismateriaali / Arvio saatavista ja veloista kuntayhtymän purkuhetkellä

Valmistelijat

kaupunginlakimies Laura Rainetoja,​ hyte-​johtaja Kirsi-​Marja Karjalainen ja 
talousjohtaja Kirsi Rinne

Asian tausta

Sote-​uudistuksen perusteella Keski-​Uudenmaan sotekuntayhtymän (Keusote) tehtävät 
ja niitä hoitava henkilöstö sekä Keusoten omaisuus siirtyvät 1.1.2023 lukien Keski-​
Uudenmaan hyvinvointialueelle. Tämän vuoksi Keusoten kuntayhtymä voidaan 
purkaa.  

Keusoten perussopimuksen 34 §:n mukaan kuntayhtymän purkamisesta ja 
purkamisen yksityiskohtia koskevasta sopimuksesta päättävät jäsenkuntien 
valtuustot. Kuntayhtymän purkautuessa yhtymähallitus huolehtii loppuselvityksestä,​ 
elleivät jäsenkunnat sovi muusta järjestelystä. Kuntayhtymän varat,​ joita ei tarvita 
loppuselvityksen kustannusten ja velkojen suorittamiseen eikä sitoumusten 
täyttämiseen,​ jaetaan jäsenkunnille peruspääomaosuuksien suhteessa. Jos 
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kustannusten ja velkojen suorittamiseen sekä sitoumusten täyttämiseen tarvittava 
määrä on varoja suurempi,​ jäsenkunnat suorittavat erotuksen edellä mainittujen 
osuuksien suhteessa. Jäsenkuntien valtuustot hyväksyvät loppuselvityksen. Viimeinen 
tilinpäätös ja vastuuvapaus käsitellään jäsenkuntien valtuustoissa.

Purkusopimuksessa (liite 1) Keusoten jäsenkunnat sopivat Keusoten perussopimuksen 
mukaisesta purkamisesta ja jäsenkunnille siirtyvistä,​ jäljempänä täsmennetyistä 
varoista,​ veloista sekä vastuista.  

Purkusopimuksen mukaan Keusote puretaan 1.5.2023. Keusoten varojen,​ velkojen ja 
rahojen sekä pankkisaamisten loppuselvityksen purkuhetken mukainen nettojako-​
osuus jaetaan jäsenkunnille niiden kuntayhtymän jäsenosuuksien mukaisissa 
suhteissa. Järvenpään peruspääomaosuus on 21,​33 % Keusoten peruspääoman 
ollessa 100 000 €.

Muut jäsenosuudet

Hyvinkään kaupunki,​ 23,​94 % 
Järvenpään kaupunki,​ 21,​33 %
Mäntsälän kunta,​ 10,​71 %
Nurmijärven kunta,​ 21,​58 %
Pornaisten kunta,​ 2,​62 %
Tuusulan kunta,​ 19,​82 %
 

Keusoten yhtymähallitus laatii sen vuoden 2022 ja vuoden 2023 tilinpäätökset sekä 
loppuselvityksen. Myös tarkastuslautakunta jatkaa toiminnassaan purun jälkeen,​ 
kunnes se on saattanut työnsä loppuun vuoden 2023 osalta.

Purun jälkeen ilmenneistä varoista ja veloista sekä avoimena olevien ostovelkojen ja 
myyntisaamisten perinnästä ja oikeudenkäyntien ja niistä aiheutuvien kustannuksien 
hoitamisesta on tarkoitus tehdä liitteen 2 mukainen sopimus Keski-​Uudenmaan 
hyvinvointialueen kanssa. Hyvinvointialue hoitaisi tehtäviä Keusoten jäsenkuntien 
lukuun kuntien kuitenkin vastatessa viime kädessä kustannuksista. Hyvinvointialue 
tilittäisi saatavat ja sillä oikeus periä oikeudenkäynneistä aiheutuvat kustannukset 
peruspääomaosuuksien suhteessa jäsenkunnilta. Hyvinvointialue käyttäisi myös 
kuntien puolesta puhevaltaa Keusoteen liittyvissä asioissa. Purkusopimuksessa 
viitattaisiin liitteen 2 mukaiseen sopimukseen,​ joten sopimukset muodostavat yhden 
kokonaisuuden.

Purkusopimuksessa sovittaisiin myös kunkin kunnan veroseuraamuksien kannosta,​ 
myötävaikuttamisvelvollisuudesta ja riitojen ratkaisusta.

Keski-​Uudenmaan sote -​kuntayhtymä on vastannut sopimuskokonaisuuden 
valmistelusta. Sopimuskokonaisuutta on ollut valmistelemassa asiantuntija KPMG:ltä.

Täytäntöönpano

Kaupunginvaltuuston päätös on tarkoitettu tulemaan voimaan heti mahdollisesta 
muutoksenhausta riippumatta.
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Ehdotus
Esittelijä: Iiris Laukkanen,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää ehdottaa,​ että kaupunginvaltuusto päättää

hyväksyä Keski-​Uudenmaan sotekuntayhtymän purkamisen liitteenä 1 olevan 
purkusopimuksen mukaisesti.
merkitä tiedoksi luonnoksen sopimuksesta Keski-​Uudenmaan 
sotekuntayhtymän toiminnan avustamisesta ja sen purkamiseen liittyvistä 
jatkotoimenpiteistä.
että sopimuksiin ei sitouduta kaupunginvaltuuston päätöksellä vaan 
allekirjoittamalla erillinen sopimusasiakirja.
että pöytäkirja tarkastetaan pykälän osalta kokouksessa.
että tämä päätös pannaan täytäntöön sen lainvoimaisuutta odottamatta.

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti. 

Kaupunginhallitus, 06.03.2023, § 53

Valmistelijat / lisätiedot:
Laura Rainetoja
laura.rainetoja@jarvenpaa.fi
vt. hallintojohtaja

Liitteet
1 Liite / Keusote-hva sopimus toiminnan avustamisesta 15022023
2 Liite / 2B kunnat-hva DPA

Valmistelijat

kaupunginlakimies Laura Rainetoja,​ hyte-​johtaja Kirsi-​Marja Karjalainen ja 
talousjohtaja Kirsi Rinne

Asian tausta

Sote-​uudistuksen perusteella Keski-​Uudenmaan sotekuntayhtymän (Keusote) on 
tarkoitus purkaa 1.5.2023 lukien sen tehtävien ja henkilöstön siirtyessä sote-​
uudistuksen perusteella Keski-​Uudenmaan hyvinvointialueelle. Keusoten purun 
jälkeen sen oikeudet ja vastuut siirtyvät Keusoten jäsenkunnille.

Sote-​uudistuksessa Keusoten myyntisaamiset,​ ostovelat ja vastuut eivät siirry 
hyvinvointialueelle. Tämän vuoksi on vastuutettava,​ miten avoinna olevat asiat 
hoidetaan jatkossa.

Koska Keusoten henkilöstö on siirtynyt hyvinvointialueelle 1.1.2023,​ Keusote tarvitsee 
lisäksi hallinnollista apua HVA:lta toimintansa pyörittämiseen myös 1.1-​1.5.2023.

Keusoten jäsenkunnat,​ Keusote ja Keski-​Uudenmaan hyvinvointialue ovat neuvotelleet 
liitteenä 1 olevan sopimuksen,​ jonka perusteella hyvinvointialue mm.
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-​        antaisi hallinnollista apua Keusoten toiminnan pyörittämiseksi 1.1.-​1.5.2023;​

-​        hoitaisi myyntisaamisten ja ostovelkojen hoidon Keusoten sekä purun jälkeen 
myös Keusoten jäsenkuntien puolesta;​

-​        hoitaisi Keusotea koskevat oikeudenkäynnit;​

-​        käyttäisi Keusotea koskevissa asioissa puhevaltaa kuntien puolesta purun 
jälkeen;​ ja

-​        avustaisi Keusoten yhtymähallitusta tilinpäätöksien laadinnassa sekä avustaisi 
myös muutoin yhtymähallitusta sekä Keusoten tarkastuslautakunnan toimintaa 
1.1.2023 lukien.

Keski-​Uudenmaan hyvinvointialue toimisi Keusoten jäsenkuntien lukuun Keusoten 
purkamisen jälkeen kuntien kantaessa viimekätisen vastuun Keusotea koskevissa 
asioissa. Sopimuksessa sovittaisiin hyvinvointialueen oikeudesta saada korvaus 
henkilöstön työpanoksesta.  Merkittävimmissä Keusotea koskevissa asioissa,​ mm. 
palkkaharmonisaatiokysymyksessä,​ hyvinvointialueen tulisi saada Keusoten tai sen 
purun jälkeen jäsenkuntien kanta ennen puhevallan käyttämistä.

Sopimuksessa olisi sovittava myös rekisterinpidosta purun jälkeen sekä 
henkilötietojen käsittelystä hyvinvointialueen hoitaessa tehtäviä kuntien lukuun.

Sopimuksessa olisi kysymys siirtymäajan järjestelystä. Avoinna olevien tehtävien 
hoitaminen Keski-​Uudenmaan hyvinvointialueelle siirtyvän henkilöstön toimesta on 
käytännössä tarkoituksenmukaisin tapa hoitaa avoinna olevat asiat. Tehtäviä ei 
käytännössä voitaisi toteuttaa muun toimijan toimesta.

Sopimus vaikuttaa myös Keusoten purkusopimuksen sisältöön,​ koska 
purkusopimuksessa on esitettävä,​ miten purun jälkeen avoinna olevat asiat 
hoidetaan. Täten sopimukset muodostavat kokonaisuuden.

Keski-​Uudenmaan sote -​kuntayhtymä on vastannut sopimuskokonaisuuden 
valmistelusta. Sopimuskokonaisuutta on ollut valmistelemassa asiantuntija KPMG:ltä.

Täytäntöönpano

Kaupunginhallituksen ja valtuuston päätökset tässä sopimuskokonaisuudessa on 
tarkoitettu tulemaan voimaan heti mahdollisesta muutoksenhausta riippumatta.

Ehdotus
Esittelijä: Iiris Laukkanen,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää

hyväksyä liitteen 1 mukaisen sopimuksen Keski-​Uudenmaan sote-​kuntayhtymän 
toiminnan avustamisesta ja sen purkamiseen liittyvistä jatkotoimenpiteistä.
että sopimukseen ei sitouduta kaupunginhallituksen päätöksellä vaan 
allekirjoittamalla erillinen sopimusasiakirja.
että pöytäkirja tarkastetaan pykälän osalta kokouksessa.
että tämä päätös pannaan täytäntöön sen lainvoimaisuutta odottamatta.
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Käsittely

 

Kaupunginhallituksen puheenjohtaja Eemeli Peltonen ja Jorma Piisinen ilmoittivat 
esteellisyydestä § 53 ja § 54. Esteellisyyden peruste hallintolain 28 § 1 momentin kohta 
5 (yhteisöjäävi) ja poistuivat kokouksesta pykälien käsittelyn ajaksi klo 16.40-​16.42.

Tämän pykälän ajan puheenjohtaja toimi kaupunginhallituksen 1. varapuheenjohtaja 
Mikko Taavitsainen. 

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti. 

Esteellisyys
Eemeli Peltonen,​ Jorma Piisinen

Kaupunginvaltuusto, 20.03.2023, § 17

Valmistelijat / lisätiedot:
Laura Rainetoja
laura.rainetoja@jarvenpaa.fi
vt. hallintojohtaja

Liitteet
1 Liite 1 / Keusoten purkusopimus
2 Liite / Keusote-hva sopimus toiminnan avustamisesta 15022023

Oheismateriaali
1 Liite / 2B kunnat-hva DPA
2 Oheismateriaali / Arvio saatavista ja veloista kuntayhtymän purkuhetkellä

Kaupunginhallitus 6.3.2023 § 52  

Ehdotus

Kaupunginvaltuusto päättää

hyväksyä Keski-​Uudenmaan sotekuntayhtymän purkamisen liitteenä 1 olevan 
purkusopimuksen mukaisesti.
merkitä tiedoksi luonnoksen sopimuksesta Keski-​Uudenmaan 
sotekuntayhtymän toiminnan avustamisesta ja sen purkamiseen liittyvistä 
jatkotoimenpiteistä.
että sopimuksiin ei sitouduta kaupunginvaltuuston päätöksellä vaan 
allekirjoittamalla erillinen sopimusasiakirja.
että pöytäkirja tarkastetaan pykälän osalta kokouksessa.
että tämä päätös pannaan täytäntöön sen lainvoimaisuutta odottamatta. 

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.
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Kaupunginhallitus, 19.06.2023, § 173

Valmistelijat / lisätiedot:
Kirsi Rinne
kirsi.rinne@jarvenpaa.fi
talousjohtaja

Liitteet
1 Keusoten arviointikertomus 2022_30.5.2023_ei allekirjoituksia

Valmistelijat: (Keusote tarkastuslautakunta,​ Kirsi Rinne,​ Laura Rainetoja)

Keski-​Uudenmaan sote-​kuntayhtymän tarkastuslautakunta on 30.5.2023 § 31 
hyväksynyt kuntayhtymän viimeisen arviointikertomuksen ja päätänyt lähettää 
arviointikertomuksen vuodelta 2022 jäsenkuntien tarkastuslautakuntien kautta 
valtuustoille tiedoksi.

-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​

Keski-​Uudenmaan sote-​kuntayhtymän tarkastuslautakunta 30.5.2023 § 31

KEUDno-​2023-​15,​ valmistelija: Kirsi Sova,​ tilintarkastaja,​ kirsi.sova@kpmg.fi

Perustelut
Kuntalain § 121 mukaan tarkastuslautakunnan tehtävänä on arvioida,​ ovatko 
valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa toteutuneet ja onko 
toiminta järjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Arviointityön 
tulokset esitetään arviointikertomuksessa.

Kuntayhtymän tarkastuslautakunta valmistelee kuntayhtymän viimeisen,​ tilikautta 
2022 koskevan arviointikertomuksen. Arviointikertomus toimitetaan kuntayhtymän 
jäsenkuntien tarkastuslautakuntien valmistelun kautta valtuustojen käsiteltäväksi.

Ehdotus
Tarkastuslautakunta päättää
a) hyväksyä arviointikertomuksen vuodelta 2022,​
b) valtuuttaa pöytäkirjanpitäjän tekemään arviointikertomukseen vuodelta 2022 
tarvittaessa teknisiä korjauksia,​
c) esittää arviointikertomuksen vuodelta 2022 jäsenkuntien tarkastuslautakuntien 
kautta valtuustoille tiedoksi.

Pöytäkirja tarkastetaan ja hyväksytään tämän pykälän osalta heti kokouksessa.

Päätös
Hyväksyttiin esityksen mukaan.

-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​

Toimivalta
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Kaupunki on konsultoinut Kuntaliittoa siitä,​ mikä viranomainen kunnassa on 
toimivaltainen valmistelemaan asian kaupunginvaltuustolle. Kuntaliiton kannanoton 
mukaan tarkastuslautakunnan tehtävät on määritelty kuntalain 121 §:ssä,​ jonka 
mukaan lautakunnan tehtävänä on mm. valmistella valtuuston päätettävät hallinnon 
ja talouden tarkastusta koskevat asiat. Kysymys on nimenomaan kunnan hallinnon ja 

. Kuntalain kommentaarissa (Harjula,​Prättälä,​ Kuntalaki,​ talouden tarkastuksesta
Tausta ja tulkinnat) todetaan:

"Tarkastuslautakunnan kiinteää yhteyttä valtuustoon korostetaan myös siten,​ että 
 valtuustolle hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat valmistelee

 kunnanhallituksen sijasta tarkastuslautakunta. Pääsääntöisesti valtuustoasioiden 
valmisteluvastuu on edelleen kunnanhallituksella. Tarkastuslautakunnan 
valmisteluvastuu on poikkeus kunnanhallituksen valmisteluvastuusta. 
Poikkeussäännöstä on yleisten laintulkintaoppien mukaan tulkittava suppeasti."

Edellä mainituilla perusteilla Kuntaliitto on katsonut,​ ettei asia kuulu 
tarkastuslautakunnan valmisteltaviin asioihin.

Kuntalain 93 §:n mukaan valtuustossa käsiteltävät asiat valmistelee kaupunginhallitus. 
Kun Kuntaliiton tulkinnan mukaan asia ei kuulu tarkastuslautakunnalle,​ ei jää muuta 
vaihtoehtoa kuin kaupunginhallitus.

Kuntalain 93 §:

”Valtuustoasioiden valmistelu

Kunnanhallituksen on valmisteltava valtuustossa käsiteltävät asiat lukuun ottamatta 
asioita,​ jotka koskevat valtuuston toiminnan sisäistä järjestelyä taikka jotka 35 §:ssä 
tarkoitettu tilapäinen valiokunta tai 121 §:ssä tarkoitettu tarkastuslautakunta on 
valmistellut.”

 

Ehdotus
Esittelijä: Iiris Laukkanen,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus pääättää merkitä Keski-​Uudenmaan sote-​kuntaytymän 
arviointikertomuksen 2022 tiedoksi ja lähettää kyseisen arviointikertomuksen 
kaupunginvaltuustolle tiedoksi.

Kokouskäsittely
Ennen asian käsittelyä Tarja Edry poistui kokoustilasta esteellisenä (yhteisöjäävi,​ 
hallintolaki 28.1 § kohta 5).

Kaupunginjohtaja Iiris Laukkanen selosti asiaa.

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.

Esteellisyys
Tarja Edry
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Kaupunginhallitus, 19.06.2023, § 174

Valmistelijat / lisätiedot:
Kirsi Rinne
kirsi.rinne@jarvenpaa.fi
talousjohtaja

Liitteet
1 Keski-Uudenmaan sote-kuntayhtymä tilintarkastuskertomus 2022 täydennetty
2 Allekirjoitusliite_Keski-Uudenmaan sote-kuntayhtymä ttk 2022 täydennetty

Oheismateriaali
1 Keski-Uudenmaan sote tilinpäätös 2022 (henkilötiedot poistettu)

Valmistelijat: (Keusoten tarkastuslautakunta,​ Kirsi Rinne,​ Laura Rainetoja)

Keski-​Uudenmaan sote-​kuntayhtymän tarkastuslautakunta on käsitellyt 
kokouksissaan 16.5.2023 § 26 ja 30.5.2023 § 30 tilintarkastuskertomusta 2022,​ 
tilinpäätöksen 2022 hyväksymistä ja vastuuvapauden myöntämistä. Käsittely on 
esitetty alla. 
-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​

KEUDno-​2023-​43
Valmistelija Kirsi Sova,​ tilintarkastaja,​ kirsi.sova@kpmg.fi

Tarkastuslautakunta 16.5.2023
§ 26 Tilintarkastuskertomus 2022,​ tilinpäätöksen hyväksyminen ja 
vastuuvapauden myöntäminen

Kuntalain 113 §:n mukaan tilikaudelta on laadittava tilinpäätös,​ joka on saatettava 
valtuuston käsiteltäväksi tilikautta seuraavan vuoden kesäkuun loppuun mennessä. 
Tilinpäätökseen kuuluvat tuloslaskelma,​ tase ja niiden liitetiedot sekä talousarvion 
toteutumisvertailu ja toimintakertomus.

Kuntalain 125 §:n mukaan tilintarkastajan on annettava valtuustolle kultakin 
tilikaudella kertomus,​ jossa esitetään tarkastuksen tulokset. Kertomuksessa on 
esitettävä,​ onko tilinpäätös hyväksyttävä ja voidaanko toimielimen jäsenelle ja 
asianomaisen toimielimen tehtäväalueen johtavalle viranhaltijalle (tilivelvollinen) 
myöntää vastuuvapaus.

Vastuullinen tilintarkastaja JHT,​ KHT Jorma Nurkkala esittelee vuoden 2022 
tiIintarkastuskertomuksen.

Ehdotus
Esittelijä: Riina Mattila
Päätösehdotus annetaan kokouksessa.

Päätös
Tarkastuslautakunta päättää:
a) merkitä tiedoksi tilintarkastuskertomuksen vuodelta 2022,​
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b) saattaa tilintarkastuskertomuksen jäsenkuntien valtuustoille tiedoksi,​
c) esittää jäsenkuntien valtuustoille,​ että vuoden 2022 tilinpäätös hyväksytään ja
d) esittää jäsenkuntien valtuustoille,​ että tilivelvollisille myönnetään vastuuvapaus 
tilikaudelta 1.1.-​31.12.2022.

Mikael Miettinen teki vastaehdotuksen. Tarkastuslautakunta päättää siirtää asian 
käsittelyn seuraavaan kokoukseen ja pyydetään juridista konsultaatiota asiasta. Kari 
Haapanen kannatti vastaehdotusta.
Tarkastuslautakunta hyväksyi vastaehdotuksen yksimielisesti.

***

Tarkastuslautakunta 30.5.2023
§ 26 Tilintarkastuskertomus 2022,​ tilinpäätöksen hyväksyminen ja 
vastuuvapauden myöntäminen

Kuntalain 113 §:n mukaan tilikaudelta on laadittava tilinpäätös,​ joka on saatettava 
valtuuston käsiteltäväksi tilikautta seuraavan vuoden kesäkuun loppuun mennessä. 
Tilinpäätökseen kuuluvat tuloslaskelma,​ tase ja niiden liitetiedot sekä talousarvion 
toteutumisvertailu ja toimintakertomus.

Kuntalain 125 §:n mukaan tilintarkastajan on annettava valtuustolle kultakin 
tilikaudella kertomus,​ jossa esitetään tarkastuksen tulokset. Kertomuksessa on 
esitettävä,​ onko tilinpäätös hyväksyttävä ja voidaanko toimielimen jäsenelle ja 
asianomaisen toimielimen tehtäväalueen johtavalle viranhaltijalle (tilivelvollinen) 
myöntää vastuuvapaus.

Vastuullinen tilintarkastaja JHT,​ KHT Jorma Nurkkala esittelee vuoden 2022 
tiIintarkastuskertomuksen.

Ehdotus
Esittelijä Riina Mattila,​ riina.mattila@luvn.fi

Tarkastuslautakunta päättää:
a) merkitä tiedoksi tilintarkastuskertomuksen vuodelta 2022,​
b) saattaa tilintarkastuskertomuksen jäsenkuntien valtuustoille tiedoksi,​
c) esittää jäsenkuntien valtuustoille,​ että vuoden 2022 tilinpäätös hyväksytään ja
d) esittää jäsenkuntien valtuustoille,​ että tilivelvollisille myönnetään vastuuvapaus 
tilikaudelta 1.1.-​31.12.2022.

Päätös
a)Tarkastuslautakunta päätti merkitä tiedoksi muutetun tilintarkastuskertomuksen 
30.5.2023.
b) Tarkastuslautakunta päätti saattaa muutetun tilintarkastuskertomuksen tiedoksi 
jäsenkuntien valtuustoille.
c) Tarkastuslautakunta päätti esittää jäsenkuntien valtuustoille,​ että tilinpäätös 
hyväksytään.
d) Tarkastuslautakunta päätti esittää jäsenkuntien valtuustoille,​ että jäsenkunnat 
päättävät vastuuvapauden myöntämisestä tilivelvollisille.

Tilinpäätöksen liitetiedossa 41 (Muut taseen ulkopuoliset järjestelyt -​ petosrikosepäily) 
mainitun seikan ja sen keskeneräisyyden vuoksi tarkastuslautakunta ei voi ottaa 
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kantaa niiden tilivelvollisten vastuuvapauteen,​ joita epäilty petosrikoskokonaisuus 
mahdollisesti koskee. Koska asian tutkinta on kesken,​ ei voida nimetä tilivelvollisia,​ 
joita asia koskee. Tarkastuslautakunta esittää muilta osin vastuuvapauden 
myöntämistä tilivelvollisille tilikaudelta 1.1.-​31.12.2022.

-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​

Käsittely

Kuntalain 113 §:n mukaan tilikaudelta on laadittava tilinpäätös,​ joka on saatettava 
valtuuston käsiteltäväksi tilikautta seuraavan vuoden kesäkuun loppuun mennessä. 
Kuntayhtymän purkautuessa viimeisen tilinpäätöksen hyväksyy jäsenkuntien 
valtuustot. Järvenpään seuraava valtuusto on syyskuussa,​ mikä tarkoittaa,​ että 
tilinpäätöksen hyväksyminen myöhästyy lakisääteisestä käsittelystä ellei pidetä 
ylimääräistä valtuustoa kesäkuun aikana.

Keski-​Uudenmaan sote-​kuntayhtymän tarkastuslautakunta on kokouksessaan 
30.5.2023 päättänyt saattaa tilintarkastuskertomuksen 2022 jäsenkuntien valtuustoille 
tiedoksi ja esittänyt jäsenkuntien valtuustoille tilinpäätöksen 2022 hyväksymistä. 

Keski-​Uudenmaan sote-​kuntayhtymän tilinpäätöksessä 2022 todetaan liitetiedossa 41 
Muut taseen ulkopuoliset järjestelyt seuraavaa: "Itä-​Uudenmaan poliisi tutkii 
petosrikoskokonaisuutta,​ josta voi mahdollisesti seurata kuntayhtymälle taloudellisia 
vaikutuksia. Koska asian käsittely on vasta tutkintavaiheessa,​ on euromääräisten 
vaikutusten arviointi mahdotonta." Keusoten tilinpäätöksen liitetiedossa 41 mainitun 
petosrikoskokonaisuuden tutkinta on kesken eikä tässä vaiheessa ole tietoa,​ keitä 
tilivelvollisia asia mahdollisesti koskee. Tilintarkastajakin on 
tilintarkastuskertomuksessa 2022 todennut: "Koska asian tutkinta on kesken,​ emme 
voi nimetä tilivelvollisia,​ joita asia koskee."

Kaupunki turvaa vastuuvapauden myöntämättä jättämisellä mahdollisuuden 
vahingonkorvausvaatimuksen esittämiseen tilivelvollisia kohtaan,​ mikäli tutkinnan 
valmistuttua sellaiselle on perusteet. Vastuuvapaus käsitellään uudelleen sen jälkeen,​ 
kun poliisitutkinta petosrikoskokonaisuuteenliittyen on valmistunut.

Toimivalta

Kaupunki on konsultoinut Kuntaliittoa siitä,​ mikä viranomainen kunnassa on 
toimivaltainen valmistelemaan asian kaupunginvaltuustolle. Kuntaliiton kannanoton 
mukaan tarkastuslautakunnan tehtävät on määritelty kuntalain 121 §:ssä,​ jonka 
mukaan lautakunnan tehtävänä on mm. valmistella valtuuston päätettävät hallinnon 
ja talouden tarkastusta koskevat asiat. Kysymys on nimenomaan kunnan hallinnon ja 

. Kuntalain kommentaarissa (Harjula,​Prättälä,​ Kuntalaki,​ talouden tarkastuksesta
Tausta ja tulkinnat) todetaan:

"Tarkastuslautakunnan kiinteää yhteyttä valtuustoon korostetaan myös siten,​ että 
 valtuustolle hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat valmistelee

 kunnanhallituksen sijasta tarkastuslautakunta. Pääsääntöisesti valtuustoasioiden 
valmisteluvastuu on edelleen kunnanhallituksella. Tarkastuslautakunnan 
valmisteluvastuu on poikkeus kunnanhallituksen valmisteluvastuusta. 
Poikkeussäännöstä on yleisten laintulkintaoppien mukaan tulkittava suppeasti."
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1.  

2.  
3.  

Edellä mainituilla perusteilla Kuntaliitto on katsonut,​ ettei asia kuulu 
tarkastuslautakunnan valmisteltaviin asioihin.

Kuntalain 93 §:n mukaan valtuustossa käsiteltävät asiat valmistelee kaupunginhallitus. 
Kun Kuntaliiton tulkinnan mukaan asia ei kuulu tarkastuslautakunnalle,​ ei jää muuta 
vaihtoehtoa kuin kaupunginhallitus.

Kuntalain 93 §:

”Valtuustoasioiden valmistelu

Kunnanhallituksen on valmisteltava valtuustossa käsiteltävät asiat lukuun ottamatta 
asioita,​ jotka koskevat valtuuston toiminnan sisäistä järjestelyä taikka jotka 35 §:ssä 
tarkoitettu tilapäinen valiokunta tai 121 §:ssä tarkoitettu tarkastuslautakunta on 
valmistellut.”

Ehdotus
Esittelijä: Iiris Laukkanen,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus esittää,​ että kaupunginvaltuusto

merkitsee tiedoksi Keski-​Uudenmaan sote-​kuntayhtymän 
tilintarkastuskertomuksen 2022
hyväksyy Keski-​Uudenmaan sote-​kuntayhtymän tilinpäätöksen 2022
ei myönnä vastuuvapautta Keski-​Uudenmaan sote-​kuntayhtymän tilivelvollisille 
tilikaudelta 1.1. -​ 31.12.2022

Kokouskäsittely
Ennen asian käsittelyä Tarja Edry poistui kokoustilasta esteellisenä (yhteisöjäävi,​ 
hallintolaki 28.1 § kohta 5).

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.

Esteellisyys
Tarja Edry

Kaupunginvaltuusto, 28.06.2023, § 41

Valmistelijat / lisätiedot:
Laura Rainetoja, Kirsi Rinne
laura.rainetoja@jarvenpaa.fi, kirsi.rinne@jarvenpaa.fi
vt. hallintojohtaja, talousjohtaja

Liitteet
1 Keusoten arviointikertomus 2022_30.5.2023_ei allekirjoituksia

Kaupunginhallitus 19.6.2023 § 173 

Ehdotus
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1.  

2.  
3.  

Kaupunginvaltuusto pääättää merkitä Keski-​Uudenmaan sote-​kuntaytymän 
arviointikertomuksen 2022 tiedoksi. 

Kaupunginvaltuusto tarkastaa pöytäkirjan tämän asian osalta kokouksessa.

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.

Kaupunginvaltuusto, 28.06.2023, § 42

Valmistelijat / lisätiedot:
Laura Rainetoja, Kirsi Rinne
laura.rainetoja@jarvenpaa.fi, kirsi.rinne@jarvenpaa.fi
vt. hallintojohtaja, talousjohtaja

Liitteet
1 Keski-Uudenmaan sote-kuntayhtymä tilintarkastuskertomus 2022 täydennetty
2 Allekirjoitusliite_Keski-Uudenmaan sote-kuntayhtymä ttk 2022 täydennetty

Oheismateriaali
1 Keski-Uudenmaan sote tilinpäätös 2022 (henkilötiedot poistettu)

Kaupunginhallitus 19.6.2023 § 174 

Ehdotus

Kaupunginvaltuusto

merkitsee tiedoksi Keski-​Uudenmaan sote-​kuntayhtymän 
tilintarkastuskertomuksen 2022.
hyväksyy Keski-​Uudenmaan sote-​kuntayhtymän tilinpäätöksen 2022.
ei myönnä vastuuvapautta Keski-​Uudenmaan sote-​kuntayhtymän tilivelvollisille 
tilikaudelta 1.1. -​ 31.12.2022.

 

Kaupunginvaltuusto tarkastaa pöytäkirjan tämän asian osalta kokouksessa.

 

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.

Kaupunginhallitus, 27.11.2023, § 319

Valmistelijat / lisätiedot:
Kirsi Rinne
kirsi.rinne@jarvenpaa.fi
talousjohtaja

Liitteet
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1 Keusoten loppuselvityskertomus 1.2 kuntayhtymä
2 Purkusopimuksen liite yhtymähallitus 26.9.2023

Valmistelijat: Keusoten hallintojohtaja,​ Petja Harakka

Taustaa / perustelut

Kuntayhtymän hallitus on käsitellyt kokouksessaan 26.9.2023 § 21 Keski-​Uudenmaan 
sote-​kuntayhtymän loppuselvitystä esittäen jäsenkunnille,​ että ne hyväksyvät liitteenä 
olevan loppuselvityksen. 
 

Kuntayhtymän käsittely

Yhtymähallitus,​ kokous 26.9.2023 § 21 Keski-​Uudenmaan sote-​kuntayhtymän 
loppuselvitys,​ KEUDno-​2023-​50

Valmistelija: Petja Harakka,​ hallintojohtaja,​ petja.harakka@keusote.fi

Keusoten loppuselvitys

Keski-​Uudenmaan sote-​kuntayhtymän (Keusoten) hoitamat sosiaali-​ ja 
terveydenhuollon tehtävät ja henkilöstö siirtyivät vuoden 2023 alusta lukien sote-​
uudistuksen perusteella Keski-​Uudenmaan hyvinvointialueelle ja Keusoten 
jäsenkunnat ovat päättäneet purkaa kuntayhtymän 1.5.2023 lukien. 

Keusoten perussopimuksen 34 §:n mukaan kuntayhtymän purkamisesta ja 
purkamisen yksityiskohtia koskevasta sopimuksesta päättävät jäsenkuntien 
valtuustot. Kuntayhtymän purkautuessa yhtymähallitus huolehtii loppuselvityksestä,​ 
elleivät jäsenkunnat sovi muusta järjestelystä. Kuntayhtymän varat,​ joita ei tarvita 
loppuselvityksen kustannusten ja velkojen suorittamiseen eikä sitoumusten 
täyttämiseen,​ jaetaan jäsenkunnille peruspääomaosuuksien suhteessa. Jos 
kustannusten ja velkojen suorittamiseen sekä sitoumusten täyttämiseen tarvittava 
määrä on varoja suurempi,​ jäsenkunnat suorittavat erotuksen edellä mainittujen 
osuuksien suhteessa. Jäsenkuntien valtuustot hyväksyvät loppuselvityksen. Viimeinen 
tilinpäätös ja vastuuvapaus käsitellään jäsenkuntien valtuustoissa.

Keusoten jäsenkunnat ovat hyväksyneet kuntayhtymän purkautumisen ja 
purkamissopimuksen omilla päätöksillään seuraavasti: 
1.    Hyvinkään kaupunki,​ 20.3.2023,​ 13 §
2.    Järvenpään kaupunki,​ 20.3.2023,​ 17 § 
3.    Mäntsälän kunta,​ 20.3.2023,​ 20 §
4.    Nurmijärven kunta,​ 15.3.2023,​ 15 § 
5.    Pornaisten kunta,​ 27.2.2023,​ 11 § 
6.    Tuusulan kunta,​ 6.3.2023,​ 27 §

Keusoten purkuhetkeksi on sovittu 1.5.2023.

Keusoten yhtymähallitus on valmistellut loppuselvityksen (liite 1). Selvityksessä 
kuvataan,​ miten toiminta jaetaan jäsenkunnille. Lisäksi todetaan,​ että omaisuus,​ 
sitoumukset ja vastuut ovat tulleet selvitetyiksi ja niiden jakamisesta on sovittu 
purkusopimuksessa. 
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1.  

2.  

Keusoten henkilöstö on siirtynyt 1.1.2023 Keski-​Uudenmaan hyvinvointialueelle ja 
määräaikaisesti Keusoten purkua valmistelevien viranhaltijoiden virkasuhde päättyy 
kuntayhtymän purkamiseen,​ vuoden 2023 tilinpäätöksen ja loppuselvityksen 
laadintaan. 

Loppuselvityksessä viitataan myös jäsenkuntien ja Keski-​Uudenmaan 
hyvinvointialueen sopimukseen Keusoten purun jälkeisten avointen asioiden 
hoitamisesta siten,​ että Keski-​Uudenmaan hyvinvointialue hoitaa tehtävät Jäsenten 
lukuun. Jäsenet vastaavat kukin Keski-​Uudenmaan hyvinvointialueelle aiheutuvista 
kustannuksista peruspääomaosuuksiensa mukaisessa suhteessa. Lisäksi on sovittu 
henkilötietojen käsittelystä Keusoten purkautuessa. 

Keusoten tilinpäätös vuodelle 2023 on Keusoten omaisuuden ja vastuiden jaon pohja 
jäsenkunnille. Keusoten vuoden 2023 tilinpäätös on siten hyväksyttävä ennen 
loppuselvityksen hyväksymistä. 

Toimielin voi erityisestä syystä päättää,​ että asia käsitellään puheenjohtajan 
selostuksen pohjalta ilman viranhaltijan esittelyä. Toimielin voi tällöin päättää,​ että 
puheenjohtajan ehdotus on käsittelyn pohjana eikä vaadi kannatusta.

Ehdotus

Esittelijä Jaakko Rainio,​ jaakko.rainio@hyvinkaa.fi

Yhtymähallitus päättää:

että asia käsitellään puheenjohtajan selostuksen pohjalta ilman viranhaltijan 
esittelyä ja että puheenjohtajan ehdotus on käsittelyn pohjana eikä vaadi 
kannatusta
esittää jäsenkunnille,​ että se hyväksyy liitteenä olevan Keski-​ Uudenmaan sote-​
kuntayhtymää koskevan loppuselvityksen.

Käsittely:

Korjattiin loppuselvitysdokumentissa olleita vähäisiä kirjoitusvirheitä.

Päätös

Hyväksyttiin esityksen mukaan.

 

Toimivalta 

Kuntien osalta loppuselvityksen hyväksyy kaupunginvaltuusto. 

 

KR

Ehdotus
Esittelijä: Iiris Laukkanen,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää esittää kaupunginvaltuustolle,​ että valtuusto
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1.   hyväksyy liitteenä olevan Keski-​Uudenmaan sote -​kuntayhtymää koskevan 
loppuselvityksen

Päätös
Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti ottaa asian käsiteltäväkseen.

Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.

Tarkastuslautakunta, 05.12.2023, § 38

Valmistelijat / lisätiedot:
Laura Rainetoja
laura.rainetoja@jarvenpaa.fi
vt. hallintojohtaja

Liitteet
1 Liite / Keusoten arviointikertomus 2023 24.11.2023

Oheismateriaali
1 Pöytäkirjan_ote_Tarkastuslautakunta___24.11.2023__arviontikertomus

Perustelut

Keski-​Uudenmaan sote-​kuntayhtymän tarkastuslautakunta on 24.11.2023 § 40 
hyväksynyt kuntayhtymän arviointikertomuksen vuodelta 2023 ja päättänyt lähettää 
sen jäsenkuntien tarkastuslautakuntien kautta valtuustoille tiedoksi. Kuntayhtymien 
purkutilanteissa toimitaan niin,​ että lakkaavan kuntayhtymän tarkastuslautakunta 
esittää jäsenkunnan tarkastuslautakunnalle,​ että se vie arviointikertomuksen ja 
tilinpäätöksen oman kuntansa valtuustolle käsiteltäväksi. Käytäntö liittyy kuntalain § 
121 tarkastuslautakunnan tehtävään,​ jonka mukaan tarkastuslautakunta valmistelee 
valtuuston päätettävät hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat. 
 

Aiempi käsittely

Keski-​Uudenmaan sote-​kuntayhtymä 
Tarkastuslautakunta 24.11.2023 

§ 40Arviointikertomus 2023 
KEUDno-​2023-​54 
Valmistelija / lisätiedot: Kirsi Sovakirsi.sova@kpmg.fi 
tilintarkastaja 

Kuntalain § 121 mukaan tarkastuslautakunnan tehtävänä on arvioida,​ovatko 
valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa toteutuneet ja onko 
toiminta järjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Arviointityön 
tulokset esitetään arviointikertomuksessa. Kuntayhtymän tarkastuslautakunta 
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valmistelee kuntayhtymän viimeisen,​tilikautta 2023 koskevan arviointikertomuksen. 
Arviointikertomus toimitetaan kuntayhtymän jäsenkuntien 
tarkastuslautakuntien valmistelun kautta valtuustojen käsiteltäväksi. 

Ehdotus 
Esittelijä: Riina Mattila 

Tarkastuslautakunta päättää 
1. hyväksyä arviointikertomuksen vuodelta 2023,​ 
2. valtuuttaa pöytäkirjanpitäjän tekemään arviointikertomukseen vuodelta 2023 
tarvittaessa teknisiä korjauksia,​ 
3. esittää arviointikertomuksen vuodelta 2023 jäsenkuntien tarkastuslautakuntien 
kautta valtuustoille tiedoksi. 

Pöytäkirja tarkastetaan ja hyväksytään tämän pykälän osalta heti kokouksessa. 

Päätös 
Hyväksyttiin esityksen mukaan. 

Pöytäkirja tarkastettiin ja hyväksyttiin tämän pykälän osalta heti kokouksessa. 

 

Ehdotus

Tarkastuslautakunta päätti merkitä Keski-​Uudenmaan sote-​kuntayhtymän 
arviointikertomuksen 2023 tiedoksi ja lähettää sen kaupunginvaltuustolle tiedoksi. 
Lisäksi lautakunta päätti tarkastaa pöytäkirjan tämän pykälän osalta heti kokouksessa. 

Päätös
Tarkastuslautakunta päättää merkitä Keski-​Uudenmaan sote-​kuntayhtymän 
arviointikertomuksen 2023 tiedoksi ja lähettää sen kaupunginvaltuustolle tiedoksi. 

Tarkastuslautakunta esittää,​ että valtuusto ottaa asian käsiteltäväksi kiireellisenä 
kuntalain 95 § 2 momentin nojalla valtuuston kokouksessa 11.12.2023.

Lisäksi lautakunta päättää tarkastaa pöytäkirjan tämän pykälän osalta heti 
kokouksessa. 

Tarkastuslautakunta, 05.12.2023, § 39

Valmistelijat / lisätiedot:
Matias Vulli
matias.vulli@bdo.fi
Tarkastuslautakunnan sihteeri

Liitteet
1 Allekirjoitusliite_Keski-Uudenmaan sote-kuntayhtymä ttk 4 2023
2 Liite / Keski-Uudenmaan sote-kuntayhtymä tilintarkastuskertomus 2023
3 Allekirjoitusliite_Keski-Uudenmaan_sote_kuntayhtyma_Tilinpaatos_2023__ajalla_1_1_-
30_4_2023.



 Järvenpää Pöytäkirja 9/2023 103 ( )130
Kaupunginvaltuusto 11.12.2023

Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Järvenpään asianhallintajärjestelmässä

4 Liite / Keski-Uudenmaan sote-kuntayhtymän Tilinpäätös 2023 ajalla 1.1.-30.4.2023!

Oheismateriaali
1 Pöytäkirjan ote-Tarkastuslautakunta - 24.11.2023, klo 09_01

Perustelut:
Järvenpään kaupunginvaltuusto käsitteli Keski-​Uudenmaan sote-​kuntayhtymän 
tilintarkastuskertomuksen 2022,​ tilinpäätöksen hyväksymisen ja vastuuvapauden 
myöntämisen kokouksessaan 28.6.2023 § 42. 

Keusoten jäsenkunnat ovat hyväksyneet kuntayhtymän purkautumisen ja 
purkamissopimuksen omilla päätöksillään 
seuraavasti: 
1. Hyvinkään kaupunki,​ 20.3.2023,​ 13 § 
2. Järvenpään kaupunki,​ 20.3.2023,​ 17 § 
3. Mäntsälän kunta,​ 20.3.2023,​ 20 § 
4. Nurmijärven kunta,​ 15.3.2023,​ 15 § 
5. Pornaisten kunta,​ 27.2.2023,​ 11 § 
6. Tuusulan kunta,​ 6.3.2023,​ 27 § 

Keusoten purkuhetkeksi on sovittu 1.5.2023. Siten nyt käsiteltävä tilinpäätös 2023 
ajalta 1.1. -​ 30.4.2023 on kuntayhtymän viimeinen. Keski-​ Uudenmaan sote-​
kuntayhtymää koskeva loppuselvitys etenee jäsenkuntien hallitusten kautta 
valtuustoille joulukuun aikana. Tarkastuslautakunta käsittelee kuntayhtymän 
arviointikertomuksen 2023 erillisenä pykälänä. 

Keski-​Uudenmaan sote-​kuntayhtymän tilinpäätöstä 2023 tarkastettaessa ja 
tilintarkastuskertomusta 2023 annettaessa tilinpäätöksen liitetiedossa 41 mainittu 
petosrikosepäilyn tutkinta on edelleen kesken. Kyseisen petosrikosepäilyn ja 
sen keskeneräisyyden vuoksi,​ tilintarkastaja ei ole edellisvuoden tapaan ottanut 
kantaa niiden tilivelvollisten vastuuvapauteen,​ joita epäilty petosrikoskokonaisuus 
mahdollisesti koskee. Tämän vuoksi tilintarkastaja ei ole voinut nimetä 
tilivelvollisia,​ joita asia koskee. 

Mikäli vastuuvapautta ei selvityksen keskeneräisyyden vuoksi myönnetä kenellekään,​ 
on asia käsiteltävä uudelleen,​ kun siihen on perusteita esimerkiksi esitutkinnan 
tulosten myötä. Tällöin vastuu on rajattava uusien tietojen perusteella. 

 

Keski-​Uudenmaan sote-​kuntayhtymä 
Tarkastuslautakunta 

§ 39 
Tilintarkastuskertomus 2023,​ tilinpäätöksen hyväksyminen ja vastuuvapauden 
myöntäminen 

KEUDno-​2023-​53Valmistelija / lisätiedot: Kirsi Sovakirsi.sova@kpmg.fi tilintarkastaja 
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Kuntalain 113 §:n mukaan tilikaudelta on laadittava tilinpäätös,​joka on saatettava 
valtuuston käsiteltäväksi tilikautta seuraavan vuoden kesäkuun loppuun mennessä. 
Tilinpäätökseen kuuluvat tuloslaskelma,​tase ja niiden liitetiedot sekä talousarvion 
toteutumisvertailu ja toimintakertomus. 

Kuntalain 125 §:n mukaan tilintarkastajan on annettava valtuustolle kultakin 
tilikaudella kertomus,​jossa esitetään tarkastuksen tulokset. Kertomuksessa on 
esitettävä,​onko tilinpäätös hyväksyttävä ja voidaanko toimielimen jäsenelle 
ja asianomaisen toimielimen tehtäväalueen johtavalle viranhaltijalle (tilivelvollinen) 
myöntää vastuuvapaus. 

Vastuullinen tilintarkastaja JHT,​KHT Jorma Nurkkala esittelee vuoden 2023 
tiIintarkastuskertomuksen. 

Ehdotus 
Esittelijä: Riina Mattila 

Päätösehdotus annetaan kokouksessa. 

Pöytäkirja tarkastetaan ja hyväksytään tämän pykälän osalta heti kokouksessa. 

Päätös 
a) Tarkastuslautakunta päätti merkitä tiedoksi tilintarkastuskertomuksen 24.11.2023. 
b) Tarkastuslautakunta päätti saattaa tilintarkastuskertomuksen tiedoksi jäsenkuntien 
valtuustoille. 
c) Tarkastuslautakunta päätti esittää jäsenkuntien valtuustoille,​että tilinpäätös 
hyväksytään. 
d) Tarkastuslautakunta päätti esittää jäsenkuntien valtuustoille,​että jäsenkunnat 
päättävät vastuuvapauden 
myöntämisestä tilivelvollisille ottaen huomioon alla esitetyn poikkeaman. 

Tilinpäätöksen liitetiedossa 41 (Muut taseen ulkopuoliset järjestelyt -​petosrikosepäily) 
mainitun seikan ja sen 
keskeneräisyyden vuoksi tarkastuslautakunta ei voi ottaa kantaa niiden tilivelvollisten 
vastuuvapauteen,​joita epäilty 
petosrikoskokonaisuus mahdollisesti koskee. Koska asian tutkinta on kesken,​ei voida 
nimetä tilivelvollisia,​ joita asia 
koskee. Tarkastuslautakunta esittää muilta osin vastuuvapauden myöntämistä 
tilivelvollisille tilikaudelta 1.1.-​30.4.2023. 

Pöytäkirja tarkastettiin ja hyväksyttiin tämän pykälän osalta heti kokouksessa. 

Ehdotus

Tarkastuslautakunta esittää,​ että kaupunginvaltuusto 

a) merkitsee tiedoksi Keski-​Uudenmaan sote-​kuntayhtymän tilintarkastuskertomuksen 
2023,​ 
b) hyväksyy Keski-​Uudenmaan sote-​kuntayhtymän tilinpäätöksen 2023,​ 
c) hyväksyy Keski-​Uudenmaan sote-​kuntayhtymän tarkastuksen tuloksina mainitut 
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talousarviopoikkeamat ja 
d) ei myönnä vastuuvapautta Keski-​Uudenmaan sote-​kuntayhtymän tilivelvollisille 
tilikaudelta 1.1. -​ 30.4.2023. 

Lisäksi tarkastuslautakunta päättää tarkastaa pöytäkirjan tämän pykälän osalta heti 
kokouksessa. 

Päätös
Tarkastuslautakunta esittää,​ että kaupunginvaltuusto 

a) merkitsee tiedoksi Keski-​Uudenmaan sote-​kuntayhtymän tilintarkastuskertomuksen 
2023,​ 
b) hyväksyy Keski-​Uudenmaan sote-​kuntayhtymän tilinpäätöksen 2023,​ 
c) hyväksyy Keski-​Uudenmaan sote-​kuntayhtymän tarkastuksen tuloksina mainitut 
talousarviopoikkeamat ja 
d) ei myönnä vastuuvapautta Keski-​Uudenmaan sote-​kuntayhtymän tilivelvollisille 
tilikaudelta 1.1. -​ 30.4.2023. 

Tarkastuslautakunta esittää,​ että valtuusto ottaa asian käsiteltäväksi kiireellisenä 
kuntalain 95 § 2 momentin nojalla valtuuston kokouksessa 11.12.2023.

 Lisäksi tarkastuslautakunta päätti tarkastaa pöytäkirjan tämän pykälän osalta heti 
kokouksessa. 

Kaupunginvaltuusto, 11.12.2023, § 98

Valmistelija / lisätiedot:
Matias Vulli
matias.vulli@bdo.fi
Tarkastuslautakunnan sihteeri

Liitteet
1 Liite / Keusoten arviointikertomus 2023 24.11.2023

Oheismateriaali
1 Pöytäkirjan_ote_Tarkastuslautakunta___24.11.2023__arviontikertomus

Tarkastuslautakunta 5.12.2023 § 38

Tarkastuslautakunta esittää,​ että valtuusto ottaa asian käsiteltäväksi kiireellisenä 
kuntalain 95 § 2 momentin nojalla valtuuston kokouksessa 11.12.2023.

 

 

Ehdotus

Kaupunginvaltuusto 

päättää ottaa tämän asian käsiteltäväkseen kiireellisenä (Kuntalaki § 95.2) 
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2.  mikäli valtuusto päättää ottaa asian käsiteltäväkseen,​ kaupunginvaltuusto 
merkitsee tiedoksi Keski-​Uudenmaan sote-​kuntayhtymän arviointikertomuksen 
2023.

Tämä pykälä tarkastetaan tämän asian osalta kokouksessa,​ ja että päätös laitetaan 
täytäntöön mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta.

Kokouskäsittely
Tämä pykälä käsiteltiin pykälän 96 jälkeen.

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.

Tiedoksi
Keusote kuntayhtymä/kirjaamo,​talous-​ ja rahoitusjohtaja,​ talouspalvelut ja 
talousjohtaja
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Kaupunginhallitus, § 52,06.03.2023
Kaupunginhallitus, § 53,06.03.2023
Kaupunginvaltuusto, § 17,20.03.2023
Kaupunginhallitus, § 173,19.06.2023
Kaupunginhallitus, § 174,19.06.2023
Kaupunginvaltuusto, § 41,28.06.2023
Kaupunginvaltuusto, § 42,28.06.2023
Kaupunginhallitus, § 319,27.11.2023
Tarkastuslautakunta, § 38,05.12.2023
Tarkastuslautakunta, § 39,05.12.2023
Kaupunginvaltuusto, § 99, 11.12.2023

§ 99
LISÄPYKÄLÄ: Keski-​Uudenmaan sote-​kuntayhtymä tilintarkastuskertomus 1.1.-​30.4.2023,​ 
tilinpäätöksen hyväksyminen ja vastuuvapauden myöntäminen

JARDno-2023-253

Kaupunginhallitus, 06.03.2023, § 52

Valmistelijat / lisätiedot:
Laura Rainetoja
laura.rainetoja@jarvenpaa.fi
vt. hallintojohtaja

Liitteet
1 Liite 1 / Keusoten purkusopimus
2 Liite / Keusote-hva sopimus toiminnan avustamisesta 15022023

Oheismateriaali
1 Liite / 2B kunnat-hva DPA
2 Oheismateriaali / Arvio saatavista ja veloista kuntayhtymän purkuhetkellä

Valmistelijat

kaupunginlakimies Laura Rainetoja,​ hyte-​johtaja Kirsi-​Marja Karjalainen ja 
talousjohtaja Kirsi Rinne

Asian tausta

Sote-​uudistuksen perusteella Keski-​Uudenmaan sotekuntayhtymän (Keusote) tehtävät 
ja niitä hoitava henkilöstö sekä Keusoten omaisuus siirtyvät 1.1.2023 lukien Keski-​
Uudenmaan hyvinvointialueelle. Tämän vuoksi Keusoten kuntayhtymä voidaan 
purkaa.  

Keusoten perussopimuksen 34 §:n mukaan kuntayhtymän purkamisesta ja 
purkamisen yksityiskohtia koskevasta sopimuksesta päättävät jäsenkuntien 
valtuustot. Kuntayhtymän purkautuessa yhtymähallitus huolehtii loppuselvityksestä,​ 
elleivät jäsenkunnat sovi muusta järjestelystä. Kuntayhtymän varat,​ joita ei tarvita 
loppuselvityksen kustannusten ja velkojen suorittamiseen eikä sitoumusten 
täyttämiseen,​ jaetaan jäsenkunnille peruspääomaosuuksien suhteessa. Jos 
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kustannusten ja velkojen suorittamiseen sekä sitoumusten täyttämiseen tarvittava 
määrä on varoja suurempi,​ jäsenkunnat suorittavat erotuksen edellä mainittujen 
osuuksien suhteessa. Jäsenkuntien valtuustot hyväksyvät loppuselvityksen. Viimeinen 
tilinpäätös ja vastuuvapaus käsitellään jäsenkuntien valtuustoissa.

Purkusopimuksessa (liite 1) Keusoten jäsenkunnat sopivat Keusoten perussopimuksen 
mukaisesta purkamisesta ja jäsenkunnille siirtyvistä,​ jäljempänä täsmennetyistä 
varoista,​ veloista sekä vastuista.  

Purkusopimuksen mukaan Keusote puretaan 1.5.2023. Keusoten varojen,​ velkojen ja 
rahojen sekä pankkisaamisten loppuselvityksen purkuhetken mukainen nettojako-​
osuus jaetaan jäsenkunnille niiden kuntayhtymän jäsenosuuksien mukaisissa 
suhteissa. Järvenpään peruspääomaosuus on 21,​33 % Keusoten peruspääoman 
ollessa 100 000 €.

Muut jäsenosuudet

Hyvinkään kaupunki,​ 23,​94 % 
Järvenpään kaupunki,​ 21,​33 %
Mäntsälän kunta,​ 10,​71 %
Nurmijärven kunta,​ 21,​58 %
Pornaisten kunta,​ 2,​62 %
Tuusulan kunta,​ 19,​82 %
 

Keusoten yhtymähallitus laatii sen vuoden 2022 ja vuoden 2023 tilinpäätökset sekä 
loppuselvityksen. Myös tarkastuslautakunta jatkaa toiminnassaan purun jälkeen,​ 
kunnes se on saattanut työnsä loppuun vuoden 2023 osalta.

Purun jälkeen ilmenneistä varoista ja veloista sekä avoimena olevien ostovelkojen ja 
myyntisaamisten perinnästä ja oikeudenkäyntien ja niistä aiheutuvien kustannuksien 
hoitamisesta on tarkoitus tehdä liitteen 2 mukainen sopimus Keski-​Uudenmaan 
hyvinvointialueen kanssa. Hyvinvointialue hoitaisi tehtäviä Keusoten jäsenkuntien 
lukuun kuntien kuitenkin vastatessa viime kädessä kustannuksista. Hyvinvointialue 
tilittäisi saatavat ja sillä oikeus periä oikeudenkäynneistä aiheutuvat kustannukset 
peruspääomaosuuksien suhteessa jäsenkunnilta. Hyvinvointialue käyttäisi myös 
kuntien puolesta puhevaltaa Keusoteen liittyvissä asioissa. Purkusopimuksessa 
viitattaisiin liitteen 2 mukaiseen sopimukseen,​ joten sopimukset muodostavat yhden 
kokonaisuuden.

Purkusopimuksessa sovittaisiin myös kunkin kunnan veroseuraamuksien kannosta,​ 
myötävaikuttamisvelvollisuudesta ja riitojen ratkaisusta.

Keski-​Uudenmaan sote -​kuntayhtymä on vastannut sopimuskokonaisuuden 
valmistelusta. Sopimuskokonaisuutta on ollut valmistelemassa asiantuntija KPMG:ltä.

Täytäntöönpano

Kaupunginvaltuuston päätös on tarkoitettu tulemaan voimaan heti mahdollisesta 
muutoksenhausta riippumatta.
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Ehdotus
Esittelijä: Iiris Laukkanen,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää ehdottaa,​ että kaupunginvaltuusto päättää

hyväksyä Keski-​Uudenmaan sotekuntayhtymän purkamisen liitteenä 1 olevan 
purkusopimuksen mukaisesti.
merkitä tiedoksi luonnoksen sopimuksesta Keski-​Uudenmaan 
sotekuntayhtymän toiminnan avustamisesta ja sen purkamiseen liittyvistä 
jatkotoimenpiteistä.
että sopimuksiin ei sitouduta kaupunginvaltuuston päätöksellä vaan 
allekirjoittamalla erillinen sopimusasiakirja.
että pöytäkirja tarkastetaan pykälän osalta kokouksessa.
että tämä päätös pannaan täytäntöön sen lainvoimaisuutta odottamatta.

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti. 

Kaupunginhallitus, 06.03.2023, § 53

Valmistelijat / lisätiedot:
Laura Rainetoja
laura.rainetoja@jarvenpaa.fi
vt. hallintojohtaja

Liitteet
1 Liite / Keusote-hva sopimus toiminnan avustamisesta 15022023
2 Liite / 2B kunnat-hva DPA

Valmistelijat

kaupunginlakimies Laura Rainetoja,​ hyte-​johtaja Kirsi-​Marja Karjalainen ja 
talousjohtaja Kirsi Rinne

Asian tausta

Sote-​uudistuksen perusteella Keski-​Uudenmaan sotekuntayhtymän (Keusote) on 
tarkoitus purkaa 1.5.2023 lukien sen tehtävien ja henkilöstön siirtyessä sote-​
uudistuksen perusteella Keski-​Uudenmaan hyvinvointialueelle. Keusoten purun 
jälkeen sen oikeudet ja vastuut siirtyvät Keusoten jäsenkunnille.

Sote-​uudistuksessa Keusoten myyntisaamiset,​ ostovelat ja vastuut eivät siirry 
hyvinvointialueelle. Tämän vuoksi on vastuutettava,​ miten avoinna olevat asiat 
hoidetaan jatkossa.

Koska Keusoten henkilöstö on siirtynyt hyvinvointialueelle 1.1.2023,​ Keusote tarvitsee 
lisäksi hallinnollista apua HVA:lta toimintansa pyörittämiseen myös 1.1-​1.5.2023.

Keusoten jäsenkunnat,​ Keusote ja Keski-​Uudenmaan hyvinvointialue ovat neuvotelleet 
liitteenä 1 olevan sopimuksen,​ jonka perusteella hyvinvointialue mm.
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-​        antaisi hallinnollista apua Keusoten toiminnan pyörittämiseksi 1.1.-​1.5.2023;​

-​        hoitaisi myyntisaamisten ja ostovelkojen hoidon Keusoten sekä purun jälkeen 
myös Keusoten jäsenkuntien puolesta;​

-​        hoitaisi Keusotea koskevat oikeudenkäynnit;​

-​        käyttäisi Keusotea koskevissa asioissa puhevaltaa kuntien puolesta purun 
jälkeen;​ ja

-​        avustaisi Keusoten yhtymähallitusta tilinpäätöksien laadinnassa sekä avustaisi 
myös muutoin yhtymähallitusta sekä Keusoten tarkastuslautakunnan toimintaa 
1.1.2023 lukien.

Keski-​Uudenmaan hyvinvointialue toimisi Keusoten jäsenkuntien lukuun Keusoten 
purkamisen jälkeen kuntien kantaessa viimekätisen vastuun Keusotea koskevissa 
asioissa. Sopimuksessa sovittaisiin hyvinvointialueen oikeudesta saada korvaus 
henkilöstön työpanoksesta.  Merkittävimmissä Keusotea koskevissa asioissa,​ mm. 
palkkaharmonisaatiokysymyksessä,​ hyvinvointialueen tulisi saada Keusoten tai sen 
purun jälkeen jäsenkuntien kanta ennen puhevallan käyttämistä.

Sopimuksessa olisi sovittava myös rekisterinpidosta purun jälkeen sekä 
henkilötietojen käsittelystä hyvinvointialueen hoitaessa tehtäviä kuntien lukuun.

Sopimuksessa olisi kysymys siirtymäajan järjestelystä. Avoinna olevien tehtävien 
hoitaminen Keski-​Uudenmaan hyvinvointialueelle siirtyvän henkilöstön toimesta on 
käytännössä tarkoituksenmukaisin tapa hoitaa avoinna olevat asiat. Tehtäviä ei 
käytännössä voitaisi toteuttaa muun toimijan toimesta.

Sopimus vaikuttaa myös Keusoten purkusopimuksen sisältöön,​ koska 
purkusopimuksessa on esitettävä,​ miten purun jälkeen avoinna olevat asiat 
hoidetaan. Täten sopimukset muodostavat kokonaisuuden.

Keski-​Uudenmaan sote -​kuntayhtymä on vastannut sopimuskokonaisuuden 
valmistelusta. Sopimuskokonaisuutta on ollut valmistelemassa asiantuntija KPMG:ltä.

Täytäntöönpano

Kaupunginhallituksen ja valtuuston päätökset tässä sopimuskokonaisuudessa on 
tarkoitettu tulemaan voimaan heti mahdollisesta muutoksenhausta riippumatta.

Ehdotus
Esittelijä: Iiris Laukkanen,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää

hyväksyä liitteen 1 mukaisen sopimuksen Keski-​Uudenmaan sote-​kuntayhtymän 
toiminnan avustamisesta ja sen purkamiseen liittyvistä jatkotoimenpiteistä.
että sopimukseen ei sitouduta kaupunginhallituksen päätöksellä vaan 
allekirjoittamalla erillinen sopimusasiakirja.
että pöytäkirja tarkastetaan pykälän osalta kokouksessa.
että tämä päätös pannaan täytäntöön sen lainvoimaisuutta odottamatta.
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Käsittely

 

Kaupunginhallituksen puheenjohtaja Eemeli Peltonen ja Jorma Piisinen ilmoittivat 
esteellisyydestä § 53 ja § 54. Esteellisyyden peruste hallintolain 28 § 1 momentin kohta 
5 (yhteisöjäävi) ja poistuivat kokouksesta pykälien käsittelyn ajaksi klo 16.40-​16.42.

Tämän pykälän ajan puheenjohtaja toimi kaupunginhallituksen 1. varapuheenjohtaja 
Mikko Taavitsainen. 

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti. 

Esteellisyys
Eemeli Peltonen,​ Jorma Piisinen

Kaupunginvaltuusto, 20.03.2023, § 17

Valmistelijat / lisätiedot:
Laura Rainetoja
laura.rainetoja@jarvenpaa.fi
vt. hallintojohtaja

Liitteet
1 Liite 1 / Keusoten purkusopimus
2 Liite / Keusote-hva sopimus toiminnan avustamisesta 15022023

Oheismateriaali
1 Liite / 2B kunnat-hva DPA
2 Oheismateriaali / Arvio saatavista ja veloista kuntayhtymän purkuhetkellä

Kaupunginhallitus 6.3.2023 § 52  

Ehdotus

Kaupunginvaltuusto päättää

hyväksyä Keski-​Uudenmaan sotekuntayhtymän purkamisen liitteenä 1 olevan 
purkusopimuksen mukaisesti.
merkitä tiedoksi luonnoksen sopimuksesta Keski-​Uudenmaan 
sotekuntayhtymän toiminnan avustamisesta ja sen purkamiseen liittyvistä 
jatkotoimenpiteistä.
että sopimuksiin ei sitouduta kaupunginvaltuuston päätöksellä vaan 
allekirjoittamalla erillinen sopimusasiakirja.
että pöytäkirja tarkastetaan pykälän osalta kokouksessa.
että tämä päätös pannaan täytäntöön sen lainvoimaisuutta odottamatta. 

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.
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Kaupunginhallitus, 19.06.2023, § 173

Valmistelijat / lisätiedot:
Kirsi Rinne
kirsi.rinne@jarvenpaa.fi
talousjohtaja

Liitteet
1 Keusoten arviointikertomus 2022_30.5.2023_ei allekirjoituksia

Valmistelijat: (Keusote tarkastuslautakunta,​ Kirsi Rinne,​ Laura Rainetoja)

Keski-​Uudenmaan sote-​kuntayhtymän tarkastuslautakunta on 30.5.2023 § 31 
hyväksynyt kuntayhtymän viimeisen arviointikertomuksen ja päätänyt lähettää 
arviointikertomuksen vuodelta 2022 jäsenkuntien tarkastuslautakuntien kautta 
valtuustoille tiedoksi.

-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​

Keski-​Uudenmaan sote-​kuntayhtymän tarkastuslautakunta 30.5.2023 § 31

KEUDno-​2023-​15,​ valmistelija: Kirsi Sova,​ tilintarkastaja,​ kirsi.sova@kpmg.fi

Perustelut
Kuntalain § 121 mukaan tarkastuslautakunnan tehtävänä on arvioida,​ ovatko 
valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa toteutuneet ja onko 
toiminta järjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Arviointityön 
tulokset esitetään arviointikertomuksessa.

Kuntayhtymän tarkastuslautakunta valmistelee kuntayhtymän viimeisen,​ tilikautta 
2022 koskevan arviointikertomuksen. Arviointikertomus toimitetaan kuntayhtymän 
jäsenkuntien tarkastuslautakuntien valmistelun kautta valtuustojen käsiteltäväksi.

Ehdotus
Tarkastuslautakunta päättää
a) hyväksyä arviointikertomuksen vuodelta 2022,​
b) valtuuttaa pöytäkirjanpitäjän tekemään arviointikertomukseen vuodelta 2022 
tarvittaessa teknisiä korjauksia,​
c) esittää arviointikertomuksen vuodelta 2022 jäsenkuntien tarkastuslautakuntien 
kautta valtuustoille tiedoksi.

Pöytäkirja tarkastetaan ja hyväksytään tämän pykälän osalta heti kokouksessa.

Päätös
Hyväksyttiin esityksen mukaan.

-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​

Toimivalta
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Kaupunki on konsultoinut Kuntaliittoa siitä,​ mikä viranomainen kunnassa on 
toimivaltainen valmistelemaan asian kaupunginvaltuustolle. Kuntaliiton kannanoton 
mukaan tarkastuslautakunnan tehtävät on määritelty kuntalain 121 §:ssä,​ jonka 
mukaan lautakunnan tehtävänä on mm. valmistella valtuuston päätettävät hallinnon 
ja talouden tarkastusta koskevat asiat. Kysymys on nimenomaan kunnan hallinnon ja 

. Kuntalain kommentaarissa (Harjula,​Prättälä,​ Kuntalaki,​ talouden tarkastuksesta
Tausta ja tulkinnat) todetaan:

"Tarkastuslautakunnan kiinteää yhteyttä valtuustoon korostetaan myös siten,​ että 
 valtuustolle hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat valmistelee

 kunnanhallituksen sijasta tarkastuslautakunta. Pääsääntöisesti valtuustoasioiden 
valmisteluvastuu on edelleen kunnanhallituksella. Tarkastuslautakunnan 
valmisteluvastuu on poikkeus kunnanhallituksen valmisteluvastuusta. 
Poikkeussäännöstä on yleisten laintulkintaoppien mukaan tulkittava suppeasti."

Edellä mainituilla perusteilla Kuntaliitto on katsonut,​ ettei asia kuulu 
tarkastuslautakunnan valmisteltaviin asioihin.

Kuntalain 93 §:n mukaan valtuustossa käsiteltävät asiat valmistelee kaupunginhallitus. 
Kun Kuntaliiton tulkinnan mukaan asia ei kuulu tarkastuslautakunnalle,​ ei jää muuta 
vaihtoehtoa kuin kaupunginhallitus.

Kuntalain 93 §:

”Valtuustoasioiden valmistelu

Kunnanhallituksen on valmisteltava valtuustossa käsiteltävät asiat lukuun ottamatta 
asioita,​ jotka koskevat valtuuston toiminnan sisäistä järjestelyä taikka jotka 35 §:ssä 
tarkoitettu tilapäinen valiokunta tai 121 §:ssä tarkoitettu tarkastuslautakunta on 
valmistellut.”

 

Ehdotus
Esittelijä: Iiris Laukkanen,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus pääättää merkitä Keski-​Uudenmaan sote-​kuntaytymän 
arviointikertomuksen 2022 tiedoksi ja lähettää kyseisen arviointikertomuksen 
kaupunginvaltuustolle tiedoksi.

Kokouskäsittely
Ennen asian käsittelyä Tarja Edry poistui kokoustilasta esteellisenä (yhteisöjäävi,​ 
hallintolaki 28.1 § kohta 5).

Kaupunginjohtaja Iiris Laukkanen selosti asiaa.

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.

Esteellisyys
Tarja Edry
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Kaupunginhallitus, 19.06.2023, § 174

Valmistelijat / lisätiedot:
Kirsi Rinne
kirsi.rinne@jarvenpaa.fi
talousjohtaja

Liitteet
1 Keski-Uudenmaan sote-kuntayhtymä tilintarkastuskertomus 2022 täydennetty
2 Allekirjoitusliite_Keski-Uudenmaan sote-kuntayhtymä ttk 2022 täydennetty

Oheismateriaali
1 Keski-Uudenmaan sote tilinpäätös 2022 (henkilötiedot poistettu)

Valmistelijat: (Keusoten tarkastuslautakunta,​ Kirsi Rinne,​ Laura Rainetoja)

Keski-​Uudenmaan sote-​kuntayhtymän tarkastuslautakunta on käsitellyt 
kokouksissaan 16.5.2023 § 26 ja 30.5.2023 § 30 tilintarkastuskertomusta 2022,​ 
tilinpäätöksen 2022 hyväksymistä ja vastuuvapauden myöntämistä. Käsittely on 
esitetty alla. 
-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​

KEUDno-​2023-​43
Valmistelija Kirsi Sova,​ tilintarkastaja,​ kirsi.sova@kpmg.fi

Tarkastuslautakunta 16.5.2023
§ 26 Tilintarkastuskertomus 2022,​ tilinpäätöksen hyväksyminen ja 
vastuuvapauden myöntäminen

Kuntalain 113 §:n mukaan tilikaudelta on laadittava tilinpäätös,​ joka on saatettava 
valtuuston käsiteltäväksi tilikautta seuraavan vuoden kesäkuun loppuun mennessä. 
Tilinpäätökseen kuuluvat tuloslaskelma,​ tase ja niiden liitetiedot sekä talousarvion 
toteutumisvertailu ja toimintakertomus.

Kuntalain 125 §:n mukaan tilintarkastajan on annettava valtuustolle kultakin 
tilikaudella kertomus,​ jossa esitetään tarkastuksen tulokset. Kertomuksessa on 
esitettävä,​ onko tilinpäätös hyväksyttävä ja voidaanko toimielimen jäsenelle ja 
asianomaisen toimielimen tehtäväalueen johtavalle viranhaltijalle (tilivelvollinen) 
myöntää vastuuvapaus.

Vastuullinen tilintarkastaja JHT,​ KHT Jorma Nurkkala esittelee vuoden 2022 
tiIintarkastuskertomuksen.

Ehdotus
Esittelijä: Riina Mattila
Päätösehdotus annetaan kokouksessa.

Päätös
Tarkastuslautakunta päättää:
a) merkitä tiedoksi tilintarkastuskertomuksen vuodelta 2022,​
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b) saattaa tilintarkastuskertomuksen jäsenkuntien valtuustoille tiedoksi,​
c) esittää jäsenkuntien valtuustoille,​ että vuoden 2022 tilinpäätös hyväksytään ja
d) esittää jäsenkuntien valtuustoille,​ että tilivelvollisille myönnetään vastuuvapaus 
tilikaudelta 1.1.-​31.12.2022.

Mikael Miettinen teki vastaehdotuksen. Tarkastuslautakunta päättää siirtää asian 
käsittelyn seuraavaan kokoukseen ja pyydetään juridista konsultaatiota asiasta. Kari 
Haapanen kannatti vastaehdotusta.
Tarkastuslautakunta hyväksyi vastaehdotuksen yksimielisesti.

***

Tarkastuslautakunta 30.5.2023
§ 26 Tilintarkastuskertomus 2022,​ tilinpäätöksen hyväksyminen ja 
vastuuvapauden myöntäminen

Kuntalain 113 §:n mukaan tilikaudelta on laadittava tilinpäätös,​ joka on saatettava 
valtuuston käsiteltäväksi tilikautta seuraavan vuoden kesäkuun loppuun mennessä. 
Tilinpäätökseen kuuluvat tuloslaskelma,​ tase ja niiden liitetiedot sekä talousarvion 
toteutumisvertailu ja toimintakertomus.

Kuntalain 125 §:n mukaan tilintarkastajan on annettava valtuustolle kultakin 
tilikaudella kertomus,​ jossa esitetään tarkastuksen tulokset. Kertomuksessa on 
esitettävä,​ onko tilinpäätös hyväksyttävä ja voidaanko toimielimen jäsenelle ja 
asianomaisen toimielimen tehtäväalueen johtavalle viranhaltijalle (tilivelvollinen) 
myöntää vastuuvapaus.

Vastuullinen tilintarkastaja JHT,​ KHT Jorma Nurkkala esittelee vuoden 2022 
tiIintarkastuskertomuksen.

Ehdotus
Esittelijä Riina Mattila,​ riina.mattila@luvn.fi

Tarkastuslautakunta päättää:
a) merkitä tiedoksi tilintarkastuskertomuksen vuodelta 2022,​
b) saattaa tilintarkastuskertomuksen jäsenkuntien valtuustoille tiedoksi,​
c) esittää jäsenkuntien valtuustoille,​ että vuoden 2022 tilinpäätös hyväksytään ja
d) esittää jäsenkuntien valtuustoille,​ että tilivelvollisille myönnetään vastuuvapaus 
tilikaudelta 1.1.-​31.12.2022.

Päätös
a)Tarkastuslautakunta päätti merkitä tiedoksi muutetun tilintarkastuskertomuksen 
30.5.2023.
b) Tarkastuslautakunta päätti saattaa muutetun tilintarkastuskertomuksen tiedoksi 
jäsenkuntien valtuustoille.
c) Tarkastuslautakunta päätti esittää jäsenkuntien valtuustoille,​ että tilinpäätös 
hyväksytään.
d) Tarkastuslautakunta päätti esittää jäsenkuntien valtuustoille,​ että jäsenkunnat 
päättävät vastuuvapauden myöntämisestä tilivelvollisille.

Tilinpäätöksen liitetiedossa 41 (Muut taseen ulkopuoliset järjestelyt -​ petosrikosepäily) 
mainitun seikan ja sen keskeneräisyyden vuoksi tarkastuslautakunta ei voi ottaa 
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kantaa niiden tilivelvollisten vastuuvapauteen,​ joita epäilty petosrikoskokonaisuus 
mahdollisesti koskee. Koska asian tutkinta on kesken,​ ei voida nimetä tilivelvollisia,​ 
joita asia koskee. Tarkastuslautakunta esittää muilta osin vastuuvapauden 
myöntämistä tilivelvollisille tilikaudelta 1.1.-​31.12.2022.

-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​

Käsittely

Kuntalain 113 §:n mukaan tilikaudelta on laadittava tilinpäätös,​ joka on saatettava 
valtuuston käsiteltäväksi tilikautta seuraavan vuoden kesäkuun loppuun mennessä. 
Kuntayhtymän purkautuessa viimeisen tilinpäätöksen hyväksyy jäsenkuntien 
valtuustot. Järvenpään seuraava valtuusto on syyskuussa,​ mikä tarkoittaa,​ että 
tilinpäätöksen hyväksyminen myöhästyy lakisääteisestä käsittelystä ellei pidetä 
ylimääräistä valtuustoa kesäkuun aikana.

Keski-​Uudenmaan sote-​kuntayhtymän tarkastuslautakunta on kokouksessaan 
30.5.2023 päättänyt saattaa tilintarkastuskertomuksen 2022 jäsenkuntien valtuustoille 
tiedoksi ja esittänyt jäsenkuntien valtuustoille tilinpäätöksen 2022 hyväksymistä. 

Keski-​Uudenmaan sote-​kuntayhtymän tilinpäätöksessä 2022 todetaan liitetiedossa 41 
Muut taseen ulkopuoliset järjestelyt seuraavaa: "Itä-​Uudenmaan poliisi tutkii 
petosrikoskokonaisuutta,​ josta voi mahdollisesti seurata kuntayhtymälle taloudellisia 
vaikutuksia. Koska asian käsittely on vasta tutkintavaiheessa,​ on euromääräisten 
vaikutusten arviointi mahdotonta." Keusoten tilinpäätöksen liitetiedossa 41 mainitun 
petosrikoskokonaisuuden tutkinta on kesken eikä tässä vaiheessa ole tietoa,​ keitä 
tilivelvollisia asia mahdollisesti koskee. Tilintarkastajakin on 
tilintarkastuskertomuksessa 2022 todennut: "Koska asian tutkinta on kesken,​ emme 
voi nimetä tilivelvollisia,​ joita asia koskee."

Kaupunki turvaa vastuuvapauden myöntämättä jättämisellä mahdollisuuden 
vahingonkorvausvaatimuksen esittämiseen tilivelvollisia kohtaan,​ mikäli tutkinnan 
valmistuttua sellaiselle on perusteet. Vastuuvapaus käsitellään uudelleen sen jälkeen,​ 
kun poliisitutkinta petosrikoskokonaisuuteenliittyen on valmistunut.

Toimivalta

Kaupunki on konsultoinut Kuntaliittoa siitä,​ mikä viranomainen kunnassa on 
toimivaltainen valmistelemaan asian kaupunginvaltuustolle. Kuntaliiton kannanoton 
mukaan tarkastuslautakunnan tehtävät on määritelty kuntalain 121 §:ssä,​ jonka 
mukaan lautakunnan tehtävänä on mm. valmistella valtuuston päätettävät hallinnon 
ja talouden tarkastusta koskevat asiat. Kysymys on nimenomaan kunnan hallinnon ja 

. Kuntalain kommentaarissa (Harjula,​Prättälä,​ Kuntalaki,​ talouden tarkastuksesta
Tausta ja tulkinnat) todetaan:

"Tarkastuslautakunnan kiinteää yhteyttä valtuustoon korostetaan myös siten,​ että 
 valtuustolle hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat valmistelee

 kunnanhallituksen sijasta tarkastuslautakunta. Pääsääntöisesti valtuustoasioiden 
valmisteluvastuu on edelleen kunnanhallituksella. Tarkastuslautakunnan 
valmisteluvastuu on poikkeus kunnanhallituksen valmisteluvastuusta. 
Poikkeussäännöstä on yleisten laintulkintaoppien mukaan tulkittava suppeasti."
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1.  

2.  
3.  

Edellä mainituilla perusteilla Kuntaliitto on katsonut,​ ettei asia kuulu 
tarkastuslautakunnan valmisteltaviin asioihin.

Kuntalain 93 §:n mukaan valtuustossa käsiteltävät asiat valmistelee kaupunginhallitus. 
Kun Kuntaliiton tulkinnan mukaan asia ei kuulu tarkastuslautakunnalle,​ ei jää muuta 
vaihtoehtoa kuin kaupunginhallitus.

Kuntalain 93 §:

”Valtuustoasioiden valmistelu

Kunnanhallituksen on valmisteltava valtuustossa käsiteltävät asiat lukuun ottamatta 
asioita,​ jotka koskevat valtuuston toiminnan sisäistä järjestelyä taikka jotka 35 §:ssä 
tarkoitettu tilapäinen valiokunta tai 121 §:ssä tarkoitettu tarkastuslautakunta on 
valmistellut.”

Ehdotus
Esittelijä: Iiris Laukkanen,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus esittää,​ että kaupunginvaltuusto

merkitsee tiedoksi Keski-​Uudenmaan sote-​kuntayhtymän 
tilintarkastuskertomuksen 2022
hyväksyy Keski-​Uudenmaan sote-​kuntayhtymän tilinpäätöksen 2022
ei myönnä vastuuvapautta Keski-​Uudenmaan sote-​kuntayhtymän tilivelvollisille 
tilikaudelta 1.1. -​ 31.12.2022

Kokouskäsittely
Ennen asian käsittelyä Tarja Edry poistui kokoustilasta esteellisenä (yhteisöjäävi,​ 
hallintolaki 28.1 § kohta 5).

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.

Esteellisyys
Tarja Edry

Kaupunginvaltuusto, 28.06.2023, § 41

Valmistelijat / lisätiedot:
Laura Rainetoja, Kirsi Rinne
laura.rainetoja@jarvenpaa.fi, kirsi.rinne@jarvenpaa.fi
vt. hallintojohtaja, talousjohtaja

Liitteet
1 Keusoten arviointikertomus 2022_30.5.2023_ei allekirjoituksia

Kaupunginhallitus 19.6.2023 § 173 

Ehdotus
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1.  

2.  
3.  

Kaupunginvaltuusto pääättää merkitä Keski-​Uudenmaan sote-​kuntaytymän 
arviointikertomuksen 2022 tiedoksi. 

Kaupunginvaltuusto tarkastaa pöytäkirjan tämän asian osalta kokouksessa.

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.

Kaupunginvaltuusto, 28.06.2023, § 42

Valmistelijat / lisätiedot:
Laura Rainetoja, Kirsi Rinne
laura.rainetoja@jarvenpaa.fi, kirsi.rinne@jarvenpaa.fi
vt. hallintojohtaja, talousjohtaja

Liitteet
1 Keski-Uudenmaan sote-kuntayhtymä tilintarkastuskertomus 2022 täydennetty
2 Allekirjoitusliite_Keski-Uudenmaan sote-kuntayhtymä ttk 2022 täydennetty

Oheismateriaali
1 Keski-Uudenmaan sote tilinpäätös 2022 (henkilötiedot poistettu)

Kaupunginhallitus 19.6.2023 § 174 

Ehdotus

Kaupunginvaltuusto

merkitsee tiedoksi Keski-​Uudenmaan sote-​kuntayhtymän 
tilintarkastuskertomuksen 2022.
hyväksyy Keski-​Uudenmaan sote-​kuntayhtymän tilinpäätöksen 2022.
ei myönnä vastuuvapautta Keski-​Uudenmaan sote-​kuntayhtymän tilivelvollisille 
tilikaudelta 1.1. -​ 31.12.2022.

 

Kaupunginvaltuusto tarkastaa pöytäkirjan tämän asian osalta kokouksessa.

 

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.

Kaupunginhallitus, 27.11.2023, § 319

Valmistelijat / lisätiedot:
Kirsi Rinne
kirsi.rinne@jarvenpaa.fi
talousjohtaja

Liitteet
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1 Keusoten loppuselvityskertomus 1.2 kuntayhtymä
2 Purkusopimuksen liite yhtymähallitus 26.9.2023

Valmistelijat: Keusoten hallintojohtaja,​ Petja Harakka

Taustaa / perustelut

Kuntayhtymän hallitus on käsitellyt kokouksessaan 26.9.2023 § 21 Keski-​Uudenmaan 
sote-​kuntayhtymän loppuselvitystä esittäen jäsenkunnille,​ että ne hyväksyvät liitteenä 
olevan loppuselvityksen. 
 

Kuntayhtymän käsittely

Yhtymähallitus,​ kokous 26.9.2023 § 21 Keski-​Uudenmaan sote-​kuntayhtymän 
loppuselvitys,​ KEUDno-​2023-​50

Valmistelija: Petja Harakka,​ hallintojohtaja,​ petja.harakka@keusote.fi

Keusoten loppuselvitys

Keski-​Uudenmaan sote-​kuntayhtymän (Keusoten) hoitamat sosiaali-​ ja 
terveydenhuollon tehtävät ja henkilöstö siirtyivät vuoden 2023 alusta lukien sote-​
uudistuksen perusteella Keski-​Uudenmaan hyvinvointialueelle ja Keusoten 
jäsenkunnat ovat päättäneet purkaa kuntayhtymän 1.5.2023 lukien. 

Keusoten perussopimuksen 34 §:n mukaan kuntayhtymän purkamisesta ja 
purkamisen yksityiskohtia koskevasta sopimuksesta päättävät jäsenkuntien 
valtuustot. Kuntayhtymän purkautuessa yhtymähallitus huolehtii loppuselvityksestä,​ 
elleivät jäsenkunnat sovi muusta järjestelystä. Kuntayhtymän varat,​ joita ei tarvita 
loppuselvityksen kustannusten ja velkojen suorittamiseen eikä sitoumusten 
täyttämiseen,​ jaetaan jäsenkunnille peruspääomaosuuksien suhteessa. Jos 
kustannusten ja velkojen suorittamiseen sekä sitoumusten täyttämiseen tarvittava 
määrä on varoja suurempi,​ jäsenkunnat suorittavat erotuksen edellä mainittujen 
osuuksien suhteessa. Jäsenkuntien valtuustot hyväksyvät loppuselvityksen. Viimeinen 
tilinpäätös ja vastuuvapaus käsitellään jäsenkuntien valtuustoissa.

Keusoten jäsenkunnat ovat hyväksyneet kuntayhtymän purkautumisen ja 
purkamissopimuksen omilla päätöksillään seuraavasti: 
1.    Hyvinkään kaupunki,​ 20.3.2023,​ 13 §
2.    Järvenpään kaupunki,​ 20.3.2023,​ 17 § 
3.    Mäntsälän kunta,​ 20.3.2023,​ 20 §
4.    Nurmijärven kunta,​ 15.3.2023,​ 15 § 
5.    Pornaisten kunta,​ 27.2.2023,​ 11 § 
6.    Tuusulan kunta,​ 6.3.2023,​ 27 §

Keusoten purkuhetkeksi on sovittu 1.5.2023.

Keusoten yhtymähallitus on valmistellut loppuselvityksen (liite 1). Selvityksessä 
kuvataan,​ miten toiminta jaetaan jäsenkunnille. Lisäksi todetaan,​ että omaisuus,​ 
sitoumukset ja vastuut ovat tulleet selvitetyiksi ja niiden jakamisesta on sovittu 
purkusopimuksessa. 
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1.  

2.  

Keusoten henkilöstö on siirtynyt 1.1.2023 Keski-​Uudenmaan hyvinvointialueelle ja 
määräaikaisesti Keusoten purkua valmistelevien viranhaltijoiden virkasuhde päättyy 
kuntayhtymän purkamiseen,​ vuoden 2023 tilinpäätöksen ja loppuselvityksen 
laadintaan. 

Loppuselvityksessä viitataan myös jäsenkuntien ja Keski-​Uudenmaan 
hyvinvointialueen sopimukseen Keusoten purun jälkeisten avointen asioiden 
hoitamisesta siten,​ että Keski-​Uudenmaan hyvinvointialue hoitaa tehtävät Jäsenten 
lukuun. Jäsenet vastaavat kukin Keski-​Uudenmaan hyvinvointialueelle aiheutuvista 
kustannuksista peruspääomaosuuksiensa mukaisessa suhteessa. Lisäksi on sovittu 
henkilötietojen käsittelystä Keusoten purkautuessa. 

Keusoten tilinpäätös vuodelle 2023 on Keusoten omaisuuden ja vastuiden jaon pohja 
jäsenkunnille. Keusoten vuoden 2023 tilinpäätös on siten hyväksyttävä ennen 
loppuselvityksen hyväksymistä. 

Toimielin voi erityisestä syystä päättää,​ että asia käsitellään puheenjohtajan 
selostuksen pohjalta ilman viranhaltijan esittelyä. Toimielin voi tällöin päättää,​ että 
puheenjohtajan ehdotus on käsittelyn pohjana eikä vaadi kannatusta.

Ehdotus

Esittelijä Jaakko Rainio,​ jaakko.rainio@hyvinkaa.fi

Yhtymähallitus päättää:

että asia käsitellään puheenjohtajan selostuksen pohjalta ilman viranhaltijan 
esittelyä ja että puheenjohtajan ehdotus on käsittelyn pohjana eikä vaadi 
kannatusta
esittää jäsenkunnille,​ että se hyväksyy liitteenä olevan Keski-​ Uudenmaan sote-​
kuntayhtymää koskevan loppuselvityksen.

Käsittely:

Korjattiin loppuselvitysdokumentissa olleita vähäisiä kirjoitusvirheitä.

Päätös

Hyväksyttiin esityksen mukaan.

 

Toimivalta 

Kuntien osalta loppuselvityksen hyväksyy kaupunginvaltuusto. 

 

KR

Ehdotus
Esittelijä: Iiris Laukkanen,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää esittää kaupunginvaltuustolle,​ että valtuusto



 Järvenpää Pöytäkirja 9/2023 121 ( )130
Kaupunginvaltuusto 11.12.2023

Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Järvenpään asianhallintajärjestelmässä

1.   hyväksyy liitteenä olevan Keski-​Uudenmaan sote -​kuntayhtymää koskevan 
loppuselvityksen

Päätös
Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti ottaa asian käsiteltäväkseen.

Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.

Tarkastuslautakunta, 05.12.2023, § 38

Valmistelijat / lisätiedot:
Laura Rainetoja
laura.rainetoja@jarvenpaa.fi
vt. hallintojohtaja

Liitteet
1 Liite / Keusoten arviointikertomus 2023 24.11.2023

Oheismateriaali
1 Pöytäkirjan_ote_Tarkastuslautakunta___24.11.2023__arviontikertomus

Perustelut

Keski-​Uudenmaan sote-​kuntayhtymän tarkastuslautakunta on 24.11.2023 § 40 
hyväksynyt kuntayhtymän arviointikertomuksen vuodelta 2023 ja päättänyt lähettää 
sen jäsenkuntien tarkastuslautakuntien kautta valtuustoille tiedoksi. Kuntayhtymien 
purkutilanteissa toimitaan niin,​ että lakkaavan kuntayhtymän tarkastuslautakunta 
esittää jäsenkunnan tarkastuslautakunnalle,​ että se vie arviointikertomuksen ja 
tilinpäätöksen oman kuntansa valtuustolle käsiteltäväksi. Käytäntö liittyy kuntalain § 
121 tarkastuslautakunnan tehtävään,​ jonka mukaan tarkastuslautakunta valmistelee 
valtuuston päätettävät hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat. 
 

Aiempi käsittely

Keski-​Uudenmaan sote-​kuntayhtymä 
Tarkastuslautakunta 24.11.2023 

§ 40Arviointikertomus 2023 
KEUDno-​2023-​54 
Valmistelija / lisätiedot: Kirsi Sovakirsi.sova@kpmg.fi 
tilintarkastaja 

Kuntalain § 121 mukaan tarkastuslautakunnan tehtävänä on arvioida,​ovatko 
valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa toteutuneet ja onko 
toiminta järjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Arviointityön 
tulokset esitetään arviointikertomuksessa. Kuntayhtymän tarkastuslautakunta 
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valmistelee kuntayhtymän viimeisen,​tilikautta 2023 koskevan arviointikertomuksen. 
Arviointikertomus toimitetaan kuntayhtymän jäsenkuntien 
tarkastuslautakuntien valmistelun kautta valtuustojen käsiteltäväksi. 

Ehdotus 
Esittelijä: Riina Mattila 

Tarkastuslautakunta päättää 
1. hyväksyä arviointikertomuksen vuodelta 2023,​ 
2. valtuuttaa pöytäkirjanpitäjän tekemään arviointikertomukseen vuodelta 2023 
tarvittaessa teknisiä korjauksia,​ 
3. esittää arviointikertomuksen vuodelta 2023 jäsenkuntien tarkastuslautakuntien 
kautta valtuustoille tiedoksi. 

Pöytäkirja tarkastetaan ja hyväksytään tämän pykälän osalta heti kokouksessa. 

Päätös 
Hyväksyttiin esityksen mukaan. 

Pöytäkirja tarkastettiin ja hyväksyttiin tämän pykälän osalta heti kokouksessa. 

 

Ehdotus

Tarkastuslautakunta päätti merkitä Keski-​Uudenmaan sote-​kuntayhtymän 
arviointikertomuksen 2023 tiedoksi ja lähettää sen kaupunginvaltuustolle tiedoksi. 
Lisäksi lautakunta päätti tarkastaa pöytäkirjan tämän pykälän osalta heti kokouksessa. 

Päätös
Tarkastuslautakunta päättää merkitä Keski-​Uudenmaan sote-​kuntayhtymän 
arviointikertomuksen 2023 tiedoksi ja lähettää sen kaupunginvaltuustolle tiedoksi. 

Tarkastuslautakunta esittää,​ että valtuusto ottaa asian käsiteltäväksi kiireellisenä 
kuntalain 95 § 2 momentin nojalla valtuuston kokouksessa 11.12.2023.

Lisäksi lautakunta päättää tarkastaa pöytäkirjan tämän pykälän osalta heti 
kokouksessa. 

Tarkastuslautakunta, 05.12.2023, § 39

Valmistelijat / lisätiedot:
Matias Vulli
matias.vulli@bdo.fi
Tarkastuslautakunnan sihteeri

Liitteet
1 Allekirjoitusliite_Keski-Uudenmaan sote-kuntayhtymä ttk 4 2023
2 Liite / Keski-Uudenmaan sote-kuntayhtymä tilintarkastuskertomus 2023
3 Allekirjoitusliite_Keski-Uudenmaan_sote_kuntayhtyma_Tilinpaatos_2023__ajalla_1_1_-
30_4_2023.
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4 Liite / Keski-Uudenmaan sote-kuntayhtymän Tilinpäätös 2023 ajalla 1.1.-30.4.2023!

Oheismateriaali
1 Pöytäkirjan ote-Tarkastuslautakunta - 24.11.2023, klo 09_01

Perustelut:
Järvenpään kaupunginvaltuusto käsitteli Keski-​Uudenmaan sote-​kuntayhtymän 
tilintarkastuskertomuksen 2022,​ tilinpäätöksen hyväksymisen ja vastuuvapauden 
myöntämisen kokouksessaan 28.6.2023 § 42. 

Keusoten jäsenkunnat ovat hyväksyneet kuntayhtymän purkautumisen ja 
purkamissopimuksen omilla päätöksillään 
seuraavasti: 
1. Hyvinkään kaupunki,​ 20.3.2023,​ 13 § 
2. Järvenpään kaupunki,​ 20.3.2023,​ 17 § 
3. Mäntsälän kunta,​ 20.3.2023,​ 20 § 
4. Nurmijärven kunta,​ 15.3.2023,​ 15 § 
5. Pornaisten kunta,​ 27.2.2023,​ 11 § 
6. Tuusulan kunta,​ 6.3.2023,​ 27 § 

Keusoten purkuhetkeksi on sovittu 1.5.2023. Siten nyt käsiteltävä tilinpäätös 2023 
ajalta 1.1. -​ 30.4.2023 on kuntayhtymän viimeinen. Keski-​ Uudenmaan sote-​
kuntayhtymää koskeva loppuselvitys etenee jäsenkuntien hallitusten kautta 
valtuustoille joulukuun aikana. Tarkastuslautakunta käsittelee kuntayhtymän 
arviointikertomuksen 2023 erillisenä pykälänä. 

Keski-​Uudenmaan sote-​kuntayhtymän tilinpäätöstä 2023 tarkastettaessa ja 
tilintarkastuskertomusta 2023 annettaessa tilinpäätöksen liitetiedossa 41 mainittu 
petosrikosepäilyn tutkinta on edelleen kesken. Kyseisen petosrikosepäilyn ja 
sen keskeneräisyyden vuoksi,​ tilintarkastaja ei ole edellisvuoden tapaan ottanut 
kantaa niiden tilivelvollisten vastuuvapauteen,​ joita epäilty petosrikoskokonaisuus 
mahdollisesti koskee. Tämän vuoksi tilintarkastaja ei ole voinut nimetä 
tilivelvollisia,​ joita asia koskee. 

Mikäli vastuuvapautta ei selvityksen keskeneräisyyden vuoksi myönnetä kenellekään,​ 
on asia käsiteltävä uudelleen,​ kun siihen on perusteita esimerkiksi esitutkinnan 
tulosten myötä. Tällöin vastuu on rajattava uusien tietojen perusteella. 

 

Keski-​Uudenmaan sote-​kuntayhtymä 
Tarkastuslautakunta 

§ 39 
Tilintarkastuskertomus 2023,​ tilinpäätöksen hyväksyminen ja vastuuvapauden 
myöntäminen 

KEUDno-​2023-​53Valmistelija / lisätiedot: Kirsi Sovakirsi.sova@kpmg.fi tilintarkastaja 
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Kuntalain 113 §:n mukaan tilikaudelta on laadittava tilinpäätös,​joka on saatettava 
valtuuston käsiteltäväksi tilikautta seuraavan vuoden kesäkuun loppuun mennessä. 
Tilinpäätökseen kuuluvat tuloslaskelma,​tase ja niiden liitetiedot sekä talousarvion 
toteutumisvertailu ja toimintakertomus. 

Kuntalain 125 §:n mukaan tilintarkastajan on annettava valtuustolle kultakin 
tilikaudella kertomus,​jossa esitetään tarkastuksen tulokset. Kertomuksessa on 
esitettävä,​onko tilinpäätös hyväksyttävä ja voidaanko toimielimen jäsenelle 
ja asianomaisen toimielimen tehtäväalueen johtavalle viranhaltijalle (tilivelvollinen) 
myöntää vastuuvapaus. 

Vastuullinen tilintarkastaja JHT,​KHT Jorma Nurkkala esittelee vuoden 2023 
tiIintarkastuskertomuksen. 

Ehdotus 
Esittelijä: Riina Mattila 

Päätösehdotus annetaan kokouksessa. 

Pöytäkirja tarkastetaan ja hyväksytään tämän pykälän osalta heti kokouksessa. 

Päätös 
a) Tarkastuslautakunta päätti merkitä tiedoksi tilintarkastuskertomuksen 24.11.2023. 
b) Tarkastuslautakunta päätti saattaa tilintarkastuskertomuksen tiedoksi jäsenkuntien 
valtuustoille. 
c) Tarkastuslautakunta päätti esittää jäsenkuntien valtuustoille,​että tilinpäätös 
hyväksytään. 
d) Tarkastuslautakunta päätti esittää jäsenkuntien valtuustoille,​että jäsenkunnat 
päättävät vastuuvapauden 
myöntämisestä tilivelvollisille ottaen huomioon alla esitetyn poikkeaman. 

Tilinpäätöksen liitetiedossa 41 (Muut taseen ulkopuoliset järjestelyt -​petosrikosepäily) 
mainitun seikan ja sen 
keskeneräisyyden vuoksi tarkastuslautakunta ei voi ottaa kantaa niiden tilivelvollisten 
vastuuvapauteen,​joita epäilty 
petosrikoskokonaisuus mahdollisesti koskee. Koska asian tutkinta on kesken,​ei voida 
nimetä tilivelvollisia,​ joita asia 
koskee. Tarkastuslautakunta esittää muilta osin vastuuvapauden myöntämistä 
tilivelvollisille tilikaudelta 1.1.-​30.4.2023. 

Pöytäkirja tarkastettiin ja hyväksyttiin tämän pykälän osalta heti kokouksessa. 

Ehdotus

Tarkastuslautakunta esittää,​ että kaupunginvaltuusto 

a) merkitsee tiedoksi Keski-​Uudenmaan sote-​kuntayhtymän tilintarkastuskertomuksen 
2023,​ 
b) hyväksyy Keski-​Uudenmaan sote-​kuntayhtymän tilinpäätöksen 2023,​ 
c) hyväksyy Keski-​Uudenmaan sote-​kuntayhtymän tarkastuksen tuloksina mainitut 
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talousarviopoikkeamat ja 
d) ei myönnä vastuuvapautta Keski-​Uudenmaan sote-​kuntayhtymän tilivelvollisille 
tilikaudelta 1.1. -​ 30.4.2023. 

Lisäksi tarkastuslautakunta päättää tarkastaa pöytäkirjan tämän pykälän osalta heti 
kokouksessa. 

Päätös
Tarkastuslautakunta esittää,​ että kaupunginvaltuusto 

a) merkitsee tiedoksi Keski-​Uudenmaan sote-​kuntayhtymän tilintarkastuskertomuksen 
2023,​ 
b) hyväksyy Keski-​Uudenmaan sote-​kuntayhtymän tilinpäätöksen 2023,​ 
c) hyväksyy Keski-​Uudenmaan sote-​kuntayhtymän tarkastuksen tuloksina mainitut 
talousarviopoikkeamat ja 
d) ei myönnä vastuuvapautta Keski-​Uudenmaan sote-​kuntayhtymän tilivelvollisille 
tilikaudelta 1.1. -​ 30.4.2023. 

Tarkastuslautakunta esittää,​ että valtuusto ottaa asian käsiteltäväksi kiireellisenä 
kuntalain 95 § 2 momentin nojalla valtuuston kokouksessa 11.12.2023.

 Lisäksi tarkastuslautakunta päätti tarkastaa pöytäkirjan tämän pykälän osalta heti 
kokouksessa. 

Kaupunginvaltuusto, 11.12.2023, § 99

Valmistelija / lisätiedot:
Matias Vulli
matias.vulli@bdo.fi
Tarkastuslautakunnan sihteeri

Liitteet
1 Allekirjoitusliite_Keski-Uudenmaan sote-kuntayhtymä ttk 4 2023
2 Liite / Keski-Uudenmaan sote-kuntayhtymä tilintarkastuskertomus 2023
3 Allekirjoitusliite_Keski-Uudenmaan_sote_kuntayhtyma_Tilinpaatos_2023__ajalla_1_1_-
30_4_2023.
4 Liite / Keski-Uudenmaan sote-kuntayhtymän Tilinpäätös 2023 ajalla 1.1.-30.4.2023!

Oheismateriaali
1 Pöytäkirjan ote-Tarkastuslautakunta - 24.11.2023, klo 09_01

Tarkastuslautakunta 5.12.2023 § 39

Tarkastuslautakunta esittää,​ että valtuusto ottaa asian käsiteltäväksi kiireellisenä 
kuntalain 95 § 2 momentin nojalla valtuuston kokouksessa 11.12.2023.

 

 

Ehdotus
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1.  

2.  
3.  

4.  

Kaupunginvaltuusto 

a) päättää ottaa asian käsiteltäväksi kiireellisenä kuntalain 95 § 2 momentin nojalla 
valtuuston kokouksessaan 11.12.2023.
b) mikäli valtuusto päättää ottaa asian käsiteltäväkseen,​ kaupunginvaltuusto

merkitsee tiedoksi Keski-​Uudenmaan sote-​kuntayhtymän 
tilintarkastuskertomuksen 2023,​ 
hyväksyy Keski-​Uudenmaan sote-​kuntayhtymän tilinpäätöksen 2023,​ 
hyväksyy Keski-​Uudenmaan sote-​kuntayhtymän tarkastuksen tuloksina mainitut 
talousarviopoikkeamat ja 
 ei myönnä vastuuvapautta Keski-​Uudenmaan sote-​kuntayhtymän tilivelvollisille 
tilikaudelta 1.1. -​ 30.4.2023. 

Tämä pykälä tarkastetaan tämän asian osalta kokouksessa,​ ja että päätös laitetaan 
täytäntöön mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta.

Kokouskäsittely
Tämä pykälä käsiteltiin pykälän 98 jälkeen. 

Ennen asian käsittelyä Tarja Edry,​ Tiia Lintula ja Mia Rundgren poistuivat kokoustilasta 
esteellisinä.

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.

Esteellisyys
Tarja Edry,​ 
Tiia Lintula,​ 
Mia Rundgren

Tiedoksi
Keusote kuntayhtymä/kirjaamo,​talous-​ ja rahoitusjohtaja,​ talouspalvelut ja 
talousjohtaja
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Kunnallisvalitus
§91, §92, §93, §94, §95, §96, §97, §99

Kunnallisvalitusohje
 

Valitusosoitus
Tähän päätökseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella.

Valitusoikeus

Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun päätökseen saa hakea muutosta 
kunnallisvalituksella vain se,​ joka on tehnyt alkuperäistä päätöstä koskevan 
oikaisuvaatimuksen.

Mikäli alkuperäinen päätös on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut,​ saa tähän 
päätökseen hakea muutosta kunnallisvalituksella myös:

se,​ johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen,​ velvollisuuteen tai etuun 
päätös välittömästi vaikuttaa sekä(asianosainen),​ 
kunnan jäsen.

Valitusaika

Kunnallisvalitus tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista.

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistään valitusajan viimeisenä 
päivänä ennen valitusviranomaisen aukioloajan päättymistä.

Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon,​ jollei muuta näytetä,​ seitsemän 
päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä tavallista sähköistä tiedoksiantoa,​ 
asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon,​ jollei muuta näytetä,​ kolmantena 
päivänä viestin lähettämisestä.

Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua siitä,​ 
kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa.

Tiedoksisaantipäivää ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen päivä on 
pyhäpäivä,​ itsenäisyyspäivä,​ vapunpäivä,​ joulu-​ tai juhannusaatto tai arkilauantai,​ saa 
valituksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Valitusperusteet

Kunnallisvalituksen saa tehdä sillä perusteella,​ että

päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä
päätöksen tehnyt viranomaisen on ylittänyt toimivaltansa tai
päätös on muuten lainvastainen.

Valittajan tulee esittää valituksen perusteet valitusviranomaiselle ennen valitusajan 
päättymistä.

Valitusviranomainen
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Kunnallisvalitus tehdään Helsingin hallinto-​oikeudelle.
Osoite: Radanrakentajantie 5,​ 00520 HELSINKI
Sähköposti: helsinki.hao@oikeus.fi 

Puhelin 029 56 42000
Faksi 029 56 42079

Valituksen voi tehdä myös hallinto-​ ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa 
osoitteessa https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet/#/

Valituksen muoto ja sisältö

Valitus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen 
kirjallisesta muodosta.

Valituksessa on ilmoitettava: 

päätös,​ johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva päätös);​
miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen vaaditaan 
tehtäväksi (vaatimukset);​
vaatimusten perustelut;​
mihin valitusoikeus perustuu,​ jos valituksen kohteena oleva päätös ei kohdistu 
valittajaan.

Valituksessa on lisäksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos valittajan 
puhevaltaa käyttää valittajan laillinen edustaja tai asiamies,​ myös tämänyhteystiedot 
on ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireillä ollessa ilmoitettava 
viipymättä hallintotuomioistuimelle. Valituksessa on ilmoitettava myös se postiosoite 
ja mahdollinen muu osoite,​ johon oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat voidaan lähettää 
(prosessiosoite). Mikäli valittaja on ilmoittanut enemmän kuin yhden 
prosessiosoitteen,​ voi hallintotuomioistuin valita,​ mihin ilmoitetuista osoitteista se 
toimittaa oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat.

 

Valitukseen on liitettävä:
-​ valituksen kohteena oleva päätös valitusosoituksineen;​
-​ selvitys siitä,​ milloin valittaja on saanut päätöksen tiedoksi,​ tai muu selvitys 
valitusajan alkamisen ajankohdasta;​
-​ asiakirjat,​ joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi,​ jollei niitä ole jo aikaisemmin 
toimitettu viranomaiselle

Oikeudenkäyntimaksu

Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritään oikeudenkäyntimaksu sen mukaan 
kuin tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) säädetään. Ajantasainen tieto 
oikeudenkäyntimaksuista löytyy https://oikeus.fi/tuomioistuimet/fi/index
/asiointijajulkisuus/maksut/oikeudenkayntimaksuthallinto-​oikeudessa.html

 

Pöytäkirja



 Järvenpää Pöytäkirja 9/2023 129 ( )130
Kaupunginvaltuusto 11.12.2023

Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Järvenpään asianhallintajärjestelmässä

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä voi pyytää Järvenpään 
kaupungin kirjaamosta.

Järvenpään kaupunki / kirjaamo
    
Osoite: Sibeliuksenkatu 8,​ PL 41,​ 04401 Järvenpää
Sähköposti: kirjaamo@jarvenpaa.fi     
    
Puh. vaihde: (09) 27 191
Kirjaamo on avoinna ma-​to klo 9.00-​15.00 ja pe klo 9.00-​13.00.
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Muutoksenhakukielto
§98

Muutoksenhakukielto
Oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta ei saa tehdä päätöksestä,​ joka koskee:

-​ vain valmistelua tai täytäntöönpanoa (KuntaL136 §)

-​ virka-​ tai työehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista ja viranhaltija on jäsenenä 
viranhaltijayhdistyksessä,​ jolla on oikeus panna asia vireille työtuomioistuimessa 
(KVhl 50 § 2 mom.)

-​ etuosto-​oikeuden käyttämättä jättämistä (EtuostoL 22 §).
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